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Bevezeto

A jegyzet célja, hogy a szakiranyu tovabbképzésben résztvevok szama-
ra segitséget nyljtson az allamhaztartasi alapismeretek elsajatitasdhoz. Az
allamhaztartas rendszere széles és komplex témakort olel at, amit a kép-
z¢s tantervi haloja is mutat. A jegyzet az alapveto allamhaztartasi isme-
reteket a kozponti kormanyzati alrendszer aspektusabol tekinti at, az 6n-
kormanyzati alrendszer sajatossdgai nem képezik a munka targyat. A té-
teles jogi szabalyozas mellett a jegyzet hangstlyt helyez az altalanos 6sz-
szefliggésekre, igy nemcsak bemutatja, hanem elemzi is a kapcsolodo
szabalyozast. Mivel az allamhaztartas rendszerének szabalyanyaga jelen-
tds valtozasokon ment keresztiil az utobbi években, a hatalyos szabalyo-
zas elemzése, az Gsszefliggésekre és a kapcsolodasi pontokra vald ravila-
gitds hasznos segitségiil szolgalhat a jelenlegi rendszerben valo eligazo-
dashoz, a lényeglatashoz.

Az altalanosabb témaktol a konkrétabbak felé haladva az alabbi kérde-
sek feldolgozasara kertil sor a tananyag keretében.

A fogalmi alapvetések keretében az allamhéztartashoz kapcsolodo
kozgazdasagi és jogi alapfogalmak, mutatok keriilnek meghatérozasra,
mely segitségiil szolgdlhat a mindenkori kormanyzati gazdasagpolitika,
pénziigyi politika, adopolitika értékeléséhez, elemzéséhez. Ezek a kor-
manyzati intézkedések szoros Osszefliggésben vannak az egyes szakpoli-
tikakkal, igy az oktataspolitikdval is.

A kozbevételek és kozkiadasok rendszerének vizsgélata a kozfeladatok,
igy az oktatasi feladatok ellatasanak finanszirozasi rendszerébe ad bete-
kintést. Mivel a legfontosabb allamhéztartasi bevétel az ado, az adoztatds
alapveto szabalyait kiilon is attekintjiik. Az adoztatas alapvetd szabalyai-
nak az ismerete nemcsak az egyes, allam altal felvallalt kozfeladatok fi-
nanszirozasanak a megismerése miatt relevans, hiszen mindennapjainkat
1s at- és atszovik.

A koltségvetési jog masik fontos dimenzidja a kéltségvetési eljardas. A
koltségvetési ciklus bemutatdsira az allamaddssag-szabalyra tekintettel
keriil sor, hiszen az 0 4llamhdaztartasi szabalyozas egyik fontos célja volt
a fegyelmezett koltségvetési politika biztositasa, az ehhez sziikséges kor-
latok garancialis szabdlyozasa. A Magyarorszag kdzponti koltségvetésérdl
szolo torvény elokészitése, elfogadasa, végrehajtasa és zarszamadasa



fontos keretét adja az allami feladatot ellatd szervek, igy az allami oktata-
si intézmények éves koltségvetési gazdalkodasanak is. Ezzel szoros 0sz-
szefliggésben keriil sor a koltségvetési szervekre vonatkozo legfontosabb
szabalyok bemutatisara és elemzésére is, hiszen az éves koltségvetési
torvény alapjan a koltségvetési szervek azok, amelyek alapvetéen bizto-
sitjak a kozfeladatok ellatasat, végrehajtasat.

A kozfeladatok ellatasahoz sziikséges a kozfeladat ellatasat biztositod
vagyontargyak megléte, igy az oktatasi feladatok ellatdsadhoz az oktatasi
intézmények infrastruktardja is. A kézvagyonnal (ezen beliil a kdzponti
kormanyzati alrendszer vagyonaval) valo gazdalkodas alapvetd szaba-
lyainak a bemutatasa ezért is bir jelentéséggel.

A kozfeladatok ellatasat a kozpénzekkel €s a kozvagyonnal valo gaz-
dalkodas keretei kozott biztositjak a koltségvetési szervek. Az allamhaz-
tartasi jog fontos része az allamhaztartasi gazddlkodas ellenorzése, ezért
az utolso fejezet a kdzponti kormanyzati alrendszer tekintetében mutatja
be azokat az intézményeket, amelyek ellendrizhetik a kézpénzekkel, koz-
vagyonnal val6 gazdalkodast.

A vizsgara valo sikeres felkésziilés érdekében a fejezetek végén onel-
lenérzd kérdések talalhatok. Fontos emellett megjegyezni, hogy a jegy-
zetet kiegészitik, arnyaljak a konzultaciok soran elhangzottak, a feldolgo-
zott jogforrasok, valamint tovabbi oktatasi segédanyagok. Bizom benne,
hogy a jegyzetet nemcsak a képzés résztvevoi fogjak haszonnal forgatni,
hanem mindenki mas is, aki az allamhdaztartasi jog aktudlis kérdései irant
érdeklodik!

Debrecen, 2015. junius 30.

Csuros Gabriella



1. Fogalmi alapvetések

1.1 Pénziigyi politika

A gazdasagpolitika a gazdasagiranyitassal kapcsolatos cél- és eszkoz-
rendszer, melynek egyik meghatarozo, de nem kizardlagos szegmense a
pénziigyi politika, mely harom, egymassal kdlcsonhatasban 1€v6 teriiletet
olel at: a fiskalis politikat, a monetaris politikat és a pénziigyi piacok jo-
gat, feliigyeletét. Mindharom elem kapcsan fontosak a kontroll mecha-
nizmusok, azok szerves részei kell, hogy legyenek.

Pénziigyi
politika

| |
Fiskalis politika Monetaris és Pénziigyi piacok
arfolyam- regulacidja
politika

1. dbra
A péncziigyi politika szegmensei
(Forras: sajat szerkesztés)

A gazdasagpolitika magaban foglalja az dgazati politikékat is, igy pél-
daul az egészségiigyhdz, az oktatashoz vagy éppen az agrariumhoz kap-
csolodd szakpolitikakat. A gazdasagpolitikan beliill megkiilonboztethe-
tiink un. horizontalis politikakat is (ilyen példaul a fejlesztéspolitika is),
amely az egész gazdasagra, igy az 4gazati szakpolitikdkra is kihat.



A fiskalis politika, vagy masképp a koltségvetési politika — melynek
alakulasara leginkdbb a mindenkori kormédny van hatdssal — olyan makro-
gazdasagi kornyezetet meghatarozd kormanyzati politika, amely magédban
foglalja a kozbevételek (kdzhatalmi €és maganjogi bevételek) rendszerét
(kozte az adopolitikat is), a kozkiadasokat (ehhez kapcsoloddan a kor-
manyzati tamogataspolitikat is), a pénzgazdalkodas mellett a vagyongaz-
dalkodast ¢és az allamaddssagot, valamint a kézpénzekkel és a kozva-
gyonnal valo gazdalkodas ellendrzését is.

A monetaris politika a pénzkibocsatas és a pénzforgalom biztositasara
iranyuld tevékenység, melynek napjainkban mind nemzetallami, mind
unids szinten az elsédleges célja a nemzeti fizetdeszkoz (az eurdovezeti
tagéallamok esetében a kozos valuta, az eurd) értékallossdganak a védel-
me. Ezen cél veszélyeztetése nélkiil tAmogatja a monetaris hatdsag a kor-
many gazdasagpolitikajat. A monetaris politika céljainak megvalosulasat
is hivatott ezért biztositani a monetaris hatosag kormanytol valo fligget-
lensége. Hazankban a monetaris hatésag a Magyar Nemzeti Bank.

Az drfolyam-politika a fizetdeszkoz értékét befolyasolo (le- és felérté-
kelédését eredményezd) kozhatalmi beavatkozasok Osszessége. Az arfo-
lyam-politika lehet rugalmas (ilyenkor az arfolyam-politikaért felelos ha-
tosadgnak nincs intervencios kotelezettsége, az arfolyam szabadon mozog-
hat). A rugalmas arfolyam-politika sajatos tipusa a lebegd arfolyam, me-
lyet hazdnk alkalmaz 2008-t6l (lényege, hogy csak kivételesen kell be-
avatkozni, amikor a keresletet és kinalatot nem a piaci er6k mozgatjak,
hanem pl. spekulécio, valsdg). Hazankban az arfolyamrendszerrdl és an-
nak jellemzdirdl a Kormany ¢és az MNB egyiitt dont, ezek keretek kozott
pedig az MNB gyakorolja az arfolyam-politikat. Az arfolyam-politika
emellett lehet rogzitett, amely esetben az allam meghatdrozza a valuta ér-
tekét (kothetik nemesfémhez, mas valutahoz v valutakosarhoz), atvaltasi
aranyat, és az ettdl valo eltérés intervencios kotelezettséget eredményez.
A kotott arfolyam-politika egyik valtozataként az intervencids savval ki-
egészitett arfolyamrogzités' az eurddvezethez vald csatlakozas egy tovéb-
bi feltétele az Eurdpai Unidban.

' Ennek lényege, hogy a tagallami deviza kozéparfolyamanak eurdhoz viszonyitott rog-
zitését kdvetden a részes tagallami valuta arfolyamanak egy rogzitett (+/-15%-0s) savon
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A pénziigyi piacok funkcidja a gazdasagi szereplok likviditasi és finan-
szirozasi igényeinek kielégitése.” A pénziigyi piacokon kiilonb6z6 pénz-
igyi intézmények pénziigyi, illetve kiegészitd pénziigyi szolgaltatasokat
végeznek. A pénziigyi intézményeken beliil megkiilonbdztethetjiik a hi-
telintézeteket (ezen beliil a bankokat, a szakositott €s a szovetkezeti hi-
telintézetek), valamint a pénziigyi vallalkozasokat. Pénziigyi szolgaltatés-
nak mindsiil példaul a betét gylijtése, hitel és pénzkdlcson nyljtasa, a
pénziigyi lizing; kiegészitd pénziigyi szolgaltatds példaul a pénzvaltas. A
pénziigyi intézmények alapitisa, egyes pénziigyi szolgaltatasok nyujtasa
engedélyhez kotott, melyet a pénziigyi piacok feliigyeletét ellatd szerv ad.
A pénziigyi piacok szabalyozisanak, feliigyeletének célja a szereplok
prudens (koriiltekintd, biztonsdgos) miikodésének a biztositdsa. Hazank-
ban korabban a PSZAF,’ 2013 oktdberét] az MNB latja el ezt a funkciot,
azaz immaron integralt feliigyelet valosul meg (a monetaris politikéért €s
a pénziligyi piacok felligyeletéért ugyanazon szerv felel).

A pénziigyi jog, mint 6nall6 jogag a pénziigyi rendszert szabalyozo
normak Osszessége. A pénziigyi rendszert a pénziigyi politika alakitja. A
pénziigyi jog tehat lefedi nemcsak a fiskalis politikat (ezen beliil az al-
lamhéztartasi jogot), hanem a pénziigyi politika tobbi szegmensét is. A
pénziigyi jogi staidiumok targykorébe tartozik a napjainkban dinamikusan
fejlodé nemzetkozi pénziigyi jog is, igy példaul az Eurdpai Unio koltség-
vetési joga, tamogataspolitikdja, az eurodvezet vonatkozasaban az Eurd-
pai Kozponti Bank 4ltal meghatarozott monetaris politika, valamint a val-
sagot kovetden kialakitott eurdpai pénzpiaci feliigyelet, bankunio is.

beliil kell maradnia igy, hogy a belépést kovetd két évben nem keriilhet sor a valuta le-
értékelésére.

? Vigvari, 2008: 62.

? Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete.



1.2 Kozpénziigyek

A kozpénziigyek olyan pénzmozgassal jar6 folyamatok, ahol:

- apénzeszk0zOk mozgasat kozhatalommal rendelkezd szer-
vek szabalyozzak,

- a kozfeladatok ellatasa, kozsziikségletek kielégitése érde-
kében,

- a GDP jelentds részének kozpontositasaval, illetve ezek j-
raclosztasaval,

- az allamhdaztartas alrendszerei utjan.

A kozpénziigyek tehat alapvetden a koltségvetési politikahoz kapcso-
16d6 kérdéskor. A kozpénziigyek fogalmabol tobb megallapitas is leve-
zethetd. A kézhatalommal rendelkezd szervek pénziigyi szabalyozasi te-
vékenysége adja a pénziigyi jog kereteit. A kdzpénziigyek keretében az
allam a kozhatalom jogan fizetési kotelezettségeket allapit meg, melyek a
pénziigyi fedezetét biztositjak a kozfeladatok ellatdsanak, kozsziikségle-
tek kielégitésének.

Kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati
feladat.* Ez a meghatarozas annyiban pontositandé, hogy természetesen a
helyi 6nkormanyzatok is az allam részei. A jelenlegi jogszabalyok az al-
lami kifejezés alatt inkabb a kozponti kormanyzati alrendszert értik, amit
gyakran a helyi dnkormanyzatokkal egyiitt nemzetinek neveznek (pl. a
nemzeti vagyon két részbdl all, allami és dnkormanyzati vagyonbodl). En-
nél egzaktabb lehet a definicid, ha a kiilonb6z6 kormanyzati szintek fela-
dat- és hataskorébe tartozo allami feladatokat nevezziik kozfeladatnak.
Hazéankban a kézponti kormanyzat mellett a helyi 6nkormanyzatok képe-
zik a masik kormanyzati szintet, amelyeken beliil megkiilonbdztethetjiik a
megyei ¢s a telepiilési onkormanyzatokat.

Az allam altal felvallalt kozfeladatok kore (pl. a felsoktatas allami
feladat-e) €s a kozszolgaltatasok nytjtasanak jellemzoi (pl. kell-e tandijat
fizetni az allami felsdoktatdsi intézmények hallgatdinak) meghatarozzak
az allami szerepvallalas kiterjedtségét, mibenlétét. Az allami szerepvalla-
lastol fiiggden a bruttd hazai termék (GDP) egy bizonyos részét az allam
kiilonbozo fizetési kotelezettségek formajaban (pl. adok, dijak, szankciok)

42011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol, 3/A.§
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elvonja, melyet a kozfeladatok ellatasara, kozsziikségletek kielégitésére
fordit.

Ezzel 6sszefliggésben emlithetd két fontos allamhaztartasi mutato, a
centralizdacios rdta (CR) és az ujraelosztasi hanyad (UH). Ezeket az alab-
biak szerint hatarozhatjuk meg:

Centralizacios rata (CR) =  allamhaztartasi bevételek
éves brutto hazai termék (GDP)

Ujraelosztasi hanyad (UH) = allamhaztartési kiaddsok
éves brutto hazai termék (GDP)

Mit mutat meg a CR és az UH? Egyrészt a két mutaté kiilonbozete a
koltségvetés egyenlegét mutatja meg. Ha a CR magasabb, mint az UH, az
azt jelenti, hogy az allamhaztartasi bevételek meghaladjdk az allamhaz-
tartasi kiadasok mértékét, igy a koltségvetés egyenlege pozitiv, szufficites
(pl. egyes joléti allamok — kedvezd gazdasagi kornyezetben — a fenntart-
hat6 szocialis védelem biztositékaként szufficites koltségvetés alapjan
gazdalkodnak). Ha a két mutatd megegyezik, akkor a koltségvetés egyen-
sulyban van, az egyenlege nullszaldos (pl. az uniés koltségvetést mindig
nullszaldosan kell tervezni). Amennyiben az éves allamhaztartasi kiada-
sok (UH) meghaladjak az allamhaztartas bevételeit (CR), akkor koltség-
vetési hidny keletkezik, az egyenleg deficites.

CR>UH —  szufficit
CR=UH — egyensuly
CR<UH —  deficit

Az Eurdpai Union beliil az eurddvezeti tagsag feltétele a Maastrichti
Szerzddéssel megallapitott konvergencia kritériumok teljesitése, melyek
kozott szerepel a koltségvetési hidnyra vonatkoz6 feltétel is, miszerint az
allamhaztartas hidnya (deficit) nem haladhatja meg a GDP 3 %-at (a ma-
sik fiskalis politikdhoz kapcsolddo kritérium, hogy a bruttd allamadossag
nem lehet tobb a GDP 60 %-anal). Ezen fiskalis kritériumok betartisat a
tulzott hidny esetén alkalmazott eljaras keretében is ellendrzik, amely
eredményeképpen az eurddvezeti tagallamokkal szemben akar pénzbeli
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szankcid is alkalmazhato, valamennyi tagallam (igy hazank) vonatkoza-
saban pedig egyes uniés tamogatasok® felfliggesztésre keriilhetnek.

Masrészt a két mutatd adataibol kovetkeztethetiink az allami szerep-
vallalas kiterjedtségére is. Erre példaként szolgalhatnak két orszag muta-
toinak az adatai.

- A orszagban a CR 30%, az UH 33%.
- B orszagban a CR 50%, az UH 53%.

Azonossag a két orszag vonatkozasaban, hogy mindkét orszag koltség-
vetési hianya (a deficit mértéke) 3%. A két orszagban viszont eltéré az
allami szerepvallalds: A orszagban sziikebb az allam altal felvallalt koz-
feladatok kore (liberalis gazdasagpolitikat folytat), B orszagban pedig ki-
terjedtebb (joléti gazdasagpolitikat folytat).

A kozpénziigyek utolsod fogalmi eleme, hogy az allamhaztartas alrend-
szerei utjan valosul meg a kozfeladatok ellatasa, kozsziikségletek kielé-
gitése.

Az allamhaztartas az éllam gazdalkodasanak, a kozfeladatok ellatasa-
nak rendszere. Hazankban jelenleg az allamhaztartasnak két alrendszere
van, melynek részeit az alabbi tablazat szemlélteti.

1. tablazat
Az dallamhaztartds alrendszerei

Allamhaztartas

Kozponti alrendszer:

- az,allam”,

- kozponti koltségve-
tési szervek,

- egyes koztestiiletek
(pl. MTA) és ezek altal ira-
nyitott kdztestiileti koltség-
vetési szervek,

- tarsadalombiztositas

Onkormdnyzati alrendszer:

- helyi dnkorményzat-
ok, tarsulasaik,

- térségi fejlesztési ta-
nacsok,

- (orszagos és helyi)
nemzetiségi Onkormanyzat-
ok, tarsulasaik,

¢s ezek altal irdnyitott kolt-

> 2014-t61 a kohézios, a vidékfejlesztési és a halaszati politika keretében biztositott ta-

mogatasok felfliggesztésére keriilhet sor.
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rendszere, ségvetési szervek.
- elkiilonitett  alapok
koltségvetése.

Forras: 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol, 3.§

A pénziigyi jog elementaris része a koltségvetési jog (az dllamhdaztar-
tas flow dimenzidja), melynek a kormanyzati fiskalis politika ad tartalmat,
hatarozza meg az iranyait. A koltségvetési jog magéaban foglalja egyrészt
a koltségvetési ciklusra (igy a koltségvetés elOkészitésére, elfogadasara,
végrehajtasara €s a zarszamadasra) vonatkozo eljardsi szabalyokat, mas-
részt a koltségvetés bevételeit (a kozbevételek jogahoz kapcsolodik az
addjog — annak anyagi €s eljarasjogi szabalyaival), és kiadésait, az azokra
vonatkozo6 rendelkezéseket. A koltségvetési egyenleg alakulasa pedig ki-
hat az allamaddssagra, melynek szabalyozasa szintén fontos része az al-
lamhéztartasi jognak. Az allamhaztartasi jogon beliil specialis szabalyok
vonatkoznak az dllamhaztartas vagyondra (az dallamhaztartdas stock di-
menziojara). A kozpénzekkel €s a kdozvagyonnal vald gazdalkodas kont-
rolljat pedig az dallamhaztartasi ellenorzésre vonatkozd szabalyok kivan-
jék biztositani.

A koltségvetés €s az allamadossag joga, a nemzeti vagyonnal valo
gazdalkodas és az allamhaztartasi ellendrzés szabalyai egyarant értelmez-
hetéek az allamhaztartds mindkét alrendszerében (igy beszélhetiink a
kozponti koltségvetés €s a helyi o0nkormanyzatok koltségvetési bevételei-
rdl, az allami és az dnkormanyzati vagyonrdl stb.).

Az allamhaztartas intézményi kozegét alapvetden a koltségvetési szer-
vek adjak, melyek miikodését, gazdalkodasat az allamhaztartasrol sz61o
torvény szabalyozza. A koltségvetési szervek mindig allami feladatot lat-
nak el, viszont nem minden kozfeladatot koltsegvetési szerv 1at el. Koz-
feladatot ellathatnak gazdalkodo szervezetek is, melyek lehetnek allami
tulajdonban (ideértve az dnkormanyzati tulajdont is), magéntulajdonban,
valamint vegyes tulajdoni formaval is taldlkozhatunk. A tomegkozleke-
dést példaul tipikusan 6nkormanyzati tulajdonban 1€v0, részvénytarsasagi
formaban miikodd szervek milkddtetik. A részben vagy egészben allami
tulajdonban 1év0 gazdasagi tarsasagokra vonatkozoan kozjogi (allamhdaz-
tartasi) és maganjogi (polgari jogi) szabalyok is vonatkoznak, koltségve-
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tési gazdalkodasuk az allamhaztartas rendszerében csak kozvetve jelenik
meg. Végil a maganszektor egyéb szerepldi (pl. alapitvanyok, egyesiile-
tek) is ellathatnak kozfeladatot, példaul az idések gondozasat. A kozfela-
datok ellatasanak kiszervezése valosul meg, ha a magéanszektor szerepldi
latnak el kozfeladatot (lasd pl. egyhazi iskolak). Ilyenkor a kozfeladat-
ellatast altalaban koltségvetési tamogatasok segitik.

2. tablazat
A kozfeladatot ellato intézmények rendszere

Kozfeladat-ellatas intézményi kozege

Kozszektor Magénszektor

Allamhaztartas Allamhaztartason For profit Non-profit
rendszerében: kiviil: magantulaj- a) civil szervezetek

a) koltségvetési allami (6nkor- donban 1évd b) egyhaz
szervek manyzati) tulajdon- | gazdalkodo szer-

b) tarsulasok ban 1év0 gazd. szer- |vezetek

vezetek
\\_~
kiszervezés

Forras: sajat szerkesztés

1.3 Jogforrasi rendszer a pénziigyi jogban

Amint azt a kozpénziigyek fogalmi elemei kozott meghataroztuk, a
kozhatalommal rendelkezd szervek pénziigyi szabdlyozasi tevékenysége
adja a pénziigyi jog kereteit. A jogszabalyokat, igy a pénziigyi jogi nor-
makat is a jogforrasi hierarchia alapjan rendszerezziik. A jogforras tekin-
tetében megkiilonboztethetiink alaki és anyagi jogforrast. Az alaki jogfor-
rds a jogszabaly megjelenési formdja. Az anyagi jogforras pedig az, aki a
jogi normat elfogadja. Ezek fliggvényében az alabbi tablazattal szemlél-
tetjiik a jogforrasi hierarchiat (amely alapjan az alacsonyabb rendii norma
nem lehet ellentétes a magasabb rendiivel), a példak kozott pedig az al-
lamhéztartas szempontbol relevans jogszabalyokat nevesitiink.
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Fontos emellett megjegyezni, hogy a nemzetkozi jog (pl. kettds addz-
tatas elkeriilését célzd nemzetkdzi adéegyezmények), ezen beliil az unios
jog elsébbségének az elvét, amely alapjan a nemzetkozi, illetve az unios
jog a nemzeti jogalkotas kereteit adja.

3. tablazat

Alaki jogforras Anyagi jogforras Példa

1. Alaptorvény (al- | Orszaggyiilés - Magyarorszag Alaptérvénye

kotmany) (2011. aprilis 25.)
- Korabbi alkotmany: 1949. évi
XX. torvény a Magyar Koztarsa-
sag Alkotmanya

2. torvények Orszaggytlés -2011. évi CXCIV. térvény Ma-

a) sarkalatos (két- gyarorszag gazdasagi stabilitasa-

harmaddal elfoga- rol,

dott) torvények -2011. évi CXCV. torvény az
allamhaztartasrol
-2011. évi CXCVL. torvény a
nemzeti vagyonroél

b) egyszer(i tobb- | Orszaggyiilés - 2014. évi C. torvény Magyaror-

séggel elfogadott
torvények

szag 2015. évi kozponti koltség-
vetésérol

- 1995. évi CXVIL. toérvény a
személyi jovedelemadorol

- 1990. évi C. torvény a helyi
adokrol

3. rendeletek

- MNB elnéke, erre fel-
hatalmazott alelndke,

- Kormany,

- miniszterelnok,

- miniszterek,

- 0nallo szabalyoz6 szer-
vek vezetoi,

- telepiilési onkormany-
zat képviseld-testiilete,
illetve kdzgylilése

-368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet az allamhaztartasrol
$z016 torvény végrehajtasarol

- Debrecen Megyei Jogl Varos
Onkorményzata Kozgytilésének
45/2013. (XI. 28.) onkormanyzati
rendelete a helyi adokrol

A korabbi Alkotmanyhoz képest (1949. évi XX. térvény) a 2012. janu-
ar 1-jén hatalyba 1épd Alaptorvény kiilon, ,,Kozpénzek™ cimii fejezetben
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(36. cikktdl a 44. cikkig) tartalmaz pénziigyi jogi szempontbdl relevans
szabalyokat, ezen fejezeten kiviil azonban tovabbi pénziigyi jogi rendel-
kezései is vannak.® Ezek koziil a késébbiekben az adozasra és az allam-
addsagra vonatkozd szabalyokat emeljiik ki, kiegészitve a kapcsolodo
jogszabalyok rendelkezéseivel is.” A tobbi jogszabaly (torvény, rendelet)
nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.

A torvényeken beliil a sarkalatos torvény olyan torvény, amelynek el-
fogadasahoz €s modositasahoz a jelen 1€v6 orszaggytilési képviselok két-
harmadanak szavazata sziikséges.

A rendeleteken beliil a jogforréasi hierarchia az aldbbiak szerint értel-
mezendd: az MNB rendeletek és a Kormanyrendeletek nem lehetnek el-
lentétesek torvénnyel, a miniszteri rendeletek Kormanyrendelettel és mi-
niszterelnoki rendelettel sem, az 6nalldo szabalyozd szerv vezetdje pedig
torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos torvényben meghata-
rozott feladatkorében fogadhat el olyan rendeletet, amely tdérvénnyel,
kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel €s a
Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletével sem lehet ellentétes. Az
onkormanyzati rendeletek nem lehetnek ellentétesek sem torvénnyel, sem
mas rendelettel.

Az aldbbiakban a pénziigyi jog, illetve az allamhaztartasi rendszer vo-
natkozasaban a legfontosabb jogszabalyokat elemezziik majd.

Onellenérzé kérdések:
1. Az adopolitika a fiskalis vagy a monetaris politikdhoz kapcsolddik?
2. Hazank jelenleg milyen arfolyam-politikat alkalmaz? Ez megfelel-e az
eurdovezethez valo csatlakozas feltételének?
3. Hatérozza meg a CR és az UH fogalmat, tovabba hogy miket mutatnak
meg?
4. Az éllamhaztartasnak hany alrendszere van? Milyen szervek tartoznak
az egyes alrendszerekhez?
5. Kozfeladatot milyen intézmények, szervek lathatnak el?
6. Mutassa be a jogszabalyok hierarchidjat alaki és anyagi jogforras sze-
rint!

% P1. K) cikk, N) cikk, O) cikk, XIX. cikk, XXX. cikk, a kozhatalmi szervekre és a helyi
onkormanyzatokra vonatkozoé rendelkezések egy része stb.

7 Rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanécs, sziikségallapot idején pedig a koztar-
sasagi elndk is jogosult rendeletet alkotni.
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2. Kozbevételek és kozkiadasok

Az allamhéztartasi gazdalkodason beliil vizsgalhatjuk a pénzgazdalko-
dast és a vagyongazdalkodast. A kozpénzekkel vald gazdalkodas alapjat a
kozbevételek €s a kdzkiadasok adjak.

2.1 Kozbevételek rendszere

Kozbevétel minden olyan pénzeszkdz, amely az allamhaztartas beve-
teli oldalan megjelenik. A kozbevételeken beliill megkiilonbdztethetjiik a
kozhatalmi (masképp kozjogi) €s a maganjogi bevételeket, melyek rend-
szerét az alabbiak szerint vazolhatjuk fel.

4. tablazat
Kozbevételek rendszere

Kozbevételek
Kozhatalmi (k6zjogi) bevételek Magénjogi bevételek

- ado jellegli (ado, ja- - kozfeladatok ellatasa soran
rulék, hozzdjarulas, vagyon- |nyujtott kdzszolgaltatasok ellenér-
szerzési illeték), tékel,

- dij jellegli (eljardsi| - nemzeti vagyonnal valo gaz-
illeték, igazgatasi €s szolgaltata- | dalkodasbol szarmazo bevételek,
si dij, feliigyeleti dij, potdij), - tokejovedelmek,

- szankcio jellegli (bir- - felvett hitel, kdlcson,
sag, potlék). - allamhdaztartason kiviili tamo-

gatdsokbol szarmazo bevételek,

- nemzetkozi tAmogatésok, se-
gélyek,

- egyéb.

Forras: sajat szerkesztés

A kézhatalmi bevételek az allam (ideértve a helyi dnkorményzatokat
1s) altal, egyoldaltian, a kdzhatalom jogan meghatarozott fizetési kotele-
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zettségek a kozos sziikségletek fedezéséhez valo hozzajarulas céljabol. A
kozjogi bevételekre ala-, folérendeltségi viszony jellemzd. A kozhatalmi
bevételeknek harom alapvetd tipusa van:

- adojellegli bevételek,

- dijjellegli bevételek,

- szankcio jellegli bevételek.

Az adojellegii bevételek kozos jellemzdje, hogy kozvetlen ellenszol-
galtatas nem kapcsolddik hozzéajuk (kozvetve igen, hiszen az adobevéte-
lek biztositjak a kozfeladatok ellatasanak finanszirozasat). Az adojellegii
bevételek kozott megkiilonboztethetjiik a céladokat (melyek tipikusan, de
nem kizardlagosan jarulékok, hozzajaruldsok), amelyekbdl szdrmazo be-
vétel csak meghatarozott célra hasznalhato fel. Pl. a munkavallal6 altal a
bérjovedelméhez kapcsoloddan fizetett egészségbiztositasi jarulék az
Egészségbiztositasi Alap bevétele lesz, amely az egészségiigyi feladatok
ellitasat finanszirozza.®

A kozhatalmi bevételeken beliil a dijjellegii bevételek olyan egyoldalu-
an meghatarozott fizetési kotelezettségek, melyekhez kdzvetlen ellenszol-
galtatas kapcsolodik. Ilyen példaul a tulajdonjog vagy a jelzalog bejegy-
zése érdekében fizetendd foldhivatali eljarasi dij, valamint az utlevél ki-
allitasaért fizetendo eljarasi illeték.

A szankcio jellegii bevételnek alapvetden repressziv funkcidja van. Az
addjogban az objektiv szankciok potlékok (késedelmi potlék, onellendr-
z¢s1 potlek), a szubjektiv szankcidk birsagok (igy adobirsag, mulasztasi
birsag). Objektiv szankciok esetén az alkalmazhatdsagot a jogsértés
puszta ténye megalapozza, nem veszik figyelembe az ad6zo6, illetve az
ad6zo1 magatartas személyes koriilményeit, az adohatdsag oldalarol nincs
helye mérlegelésnek. A szubjektiv szankciok esetében fOszabaly szerint
figyelembe veszik az egyéni koriilményeket (pl. jogsértés sulyat, ismétlo-
dé voltat stb.)

Az 4llam, mint egy gazdasagi szerepld is részt vehet a piaci folyama-
tokban (eladhat, privatizal; bérbe adhat, koncesszioba adhat stb.). Ilyen-

¥ 2012-ben t5bb céladot is bevezettek, melyek elnevezése megtévesztéen add, de szintén
célado jelleggel mikddnek (pl. a kotelezé gépjarmii-feleldsségbiztositas dijaval egyide-
jiileg fizetendd baleseti ado® és a koznyelvben chipsadonak és hamburgeradonak is ne-
vezett népegészségiigyi termékado” is az Egészségbiztositasi Alap bevétele.
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kor tevékenyégét és az abbdl szarmazd bevételeket a piaci folyamatok
alakitjak (az tigyletkotéshez sziikség van a masik fél konszenzuséara). Az
ezen ligyletekbdl szarmazo bevételek a magdnjogi bevételek, melyekre
tehat a mellérendeltségi viszony jellemzd. Ezek az aldbbiak szerint is
rendszerezhet6k:’

a) Kozfeladatok ellatasa soran nyujtott kdzszolgaltatasok el-
lenértékei. Ide sorolhatok kiilondsen a koltségvetési szervek altal
nyujtott kozszolgaltatasokbol szarmazd kozszolgaltatasi dijbeveé-
telek (pl. konyvtarak, muzeumok dijbevétele, egyetemi tandij). A
kozhatalmi dijbevételektdl megkiilonbozteti dket, hogy ezeket a
szolgaltatasokat nem vagyunk kotelesek igénybe venni, az a fo-
gyaszto dontésén alapul.

b) Nemzeti vagyonnal valé gazdalkodasbol szarmazo bevéte-
lek. A nemzeti vagyon feletti rendelkezési jog magéban foglalja a
tulajdonjog atruhédzésat, a birtoklas, hasznalat joganak meghataro-
zott idOre tOrténd atengedését is, amely egyiitt jarhat a hasznok
szedésére vald jogosultsdggal is. A nemzeti vagyonbdl szarmazo
bevétel lehet ezek alapjan a privatizacios €s a koncesszios bevétel
is (utobbira példa az autopalydk €s a nemzeti dohanyboltok kon-
cesszios dija).

c) Tokejovedelmek. Ezek egyik tipikus esete, ha az allami
tulajdonban 1év0 gazdasagi tarsasag (pl. egy onkormanyzati koz-
lekedési zrt.) nyereségesen mikodik és az adozott éves nyeresége-
bl az Oonkorményzatnak osztalékbevétele szarmazik. Tokejove-
delem keletkezhet tovabba példaul a pénzpiaci befektetések ho-
zamaibol, kamataibol.

d) Egyes egyenlegszamitasi modok'® esetében bevételnek mi-
nosil a felvett hitel, illetve kolcson. A kolcsont azért sajatos be-

’ A rendszerezéskor az allamhaztartasrol szol6 torvény 2015. janudr 1-jén hatalyos cso-
portositasat vettiik alapul. Jelenleg a térvény (4/A.§-6.§) mas csoportositast alkalmaz.

' Tobbféle koltségvetési egyenlegszamitasi mod ismert és alkalmazott. A pénzforgalmi
egyenleg az addssagszolgalattal kapcsolatban mind a téke-, mind a kamattorlesztéseket
figyelembe veszi, amikor a koltségvetési bevételek és kiadasok szambavételével meg-
hatarozasra keriil a koltségvetés egyenlege. A GFS egyenleg mar csak az adossagszol-
galattal kapcsolatos kamattorlesztéseket veszi figyelembe (mint megmarado koltség). Az
ESA 95 egyenleg szintén nem tartalmazza az addssagszolgalattal kapcsolatos toketor-
lesztéseket, viszont a még ki nem fizetett kamatokat idéaranyosan tartalmazza. Az el-
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vétel, mert ahhoz visszafizetési kotelezettség tarsul (t6ke- €s ka-
mattorlesztés).

e) Allamhéztartason kiviili tamogatasokbol szarmazo bevétel
keletkezhet példaul, ha egy iskola és egy helyi informatikai cég
egylttmiikodése keretében a vallalkozds tamogatast nyajt a kép-
zéshez, amely figyelembe veszi a cég, igy kozvetleniil a munka-
er6-piac igényeit.

f) A nemzetkdzi tamogatasokon, segélyeken beliil meghata-
roz6 Osszeget tesznek ki az unios tamogatasok. Emellett ide sorol-
hat6 példaul egy esetleges természeti katasztrofa esetén kapott
nemzetkdzi segély.

g) Az esetleges tovabbi bevételek az egyéb kategoriaban je-
lenhetnek meg.

2.2 Kozkiadasok rendszere

A kozbevételek mellett sziikséges a kozkiadasokrol is emlitést tenniink.
A kozkiadasokat is tobbféleképpen csoportosithatjuk.'' Egy korabbi jog-
szabalyi kategorizalas alapjan, funkciojuk szerint az allamhaztartasi kia-
dasokat mi az alabbiak szerint tipizaljuk:

a) Koltségvetési szervek kozfeladat-ellatashoz kapcsolodo ki-
adasai. A koltségvetési szervek kiadasai kapcsolodhatnak kozha-
talmi (pl. rendvédelmi) vagy kozszolgaltatasi (pl. oktatasi) fela-
datok ellatdsahoz is. Emellett a koltségvetési szervek kiadésait
megkiilonboztethetjiik aszerint is, hogy mikodési (miikddési céla
személyi kiadas pl. a kozalkalmazottak bére, dologi kiadas pl. a
kozmiiszolgaltatasok dijai) vagy felhalmozasi céluak (pl. felujitas,
beruhazas). Fontos viszont megjegyezni, hogy ez utdbbi altipusok

sOdleges egyenleg egyaltalan nem veszi figyelembe az adossagszolgalatot (sem a tékét,
sem a kamatot).

""" A jelenleg hatalyos allamhaztartasrol szolo torvény (az allamhaztartasi bevételekhez
hasonléan) a kiadasoknak is két nagy tipusat, a koltségvetési kiadasokat és a finansziro-
zasi kiadasokat kiilonbozteti meg, a koltségvetési kiadasokon beliil kiilon tipizalva a mi-
kodési és a felhalmozasi kiadasokat. A pénziigyi jogi tankonyvek a kozkiadasokat a koz-
bevételektdl eltérd szempontok szerint csoportositjak, igy nem kozjogi €s maganjogi ki-
adasokat kiilonboztet meg, hanem az altalunk is alkalmazott, funkciok szerinti csoporto-
sitason alapulnak. Errél 1asd: Simon, 2007; Foldes, 2003.
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részben atfedést mutatnak a nemzeti vagyonnal kapcsolatos kiada-
sokkal.

b) Allamhaztartason kiviil ellatott kozfeladatok finansziroza-
sa. Amint azt a kozfeladatot ellatd intézmények meghatarozasakor
mar emlitettiik, kozfeladatot nemcsak koltségvetési szervek lat-
hatnak el, hanem mas kozszektoron beliili (pl. allami tulajdonban
1évé gazdasagi tarsasdg), valamint maganszektorbeli szereplok is
(pl. egyhaz). A kozszektor egyéb szereploihez kapcsoloddan az
allamhaztartasi kiadasok (igy pl. a veszteségesen miikddd allami
vallalatok koltségvetési tamogatasa) csak sajatosan jelennek meg.
A kozfeladat-ellatdas maganszektor szdmara torténd kiszervezése
szintén allamhdaztartasi kiadasként megjelend allami tdmogatasok-
kal jarhat.

c) A nemzeti vagyonnal kapcsolatos allamhaztartasi kiadasok
az eddigi kategéridkhoz tobbféleképpen kapcsolodhatnak. A nem-
zeti vagyonnal vald gazddlkodas a folyd évi koltségvetésben
megjelenhet miikddési kiadasként (pl. a karbantartasi koltségek)
¢s felhalmozasi kiadasként is (lasd felujitasi €s beruhazasi koltsé-
gek). A nemzeti vagyonnal gazdalkodhat koltségvetési szerv (pl. a
korhaz annak épiiletével), allami tulajdonban 1év0 gazdasagi tarsa-
sdg is (pl. a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.), valamint ma-
ganszektorbeli szerepld is (hasznalati joga lehet pl. az egyhdznak
az Onkormanyzati tulajdonban 1év6 iskolaépiilet felett, bar a ma-
ganszektorbeli szerepld kiaddsa nem mindsiilnek allamhaztartasi
kiadasnak).

d) Joléti (tipikusan pénzbeli) ellatasok finanszirozéasa. Ezek
jelentds részét teszik ki a tarsadalombiztositds kiadasai (pl. a
nyugdij), emellett megemlithetOk a szocidlis raszorultsag vagy
egy¢éb kormanyzati preferencia alapjan nyujtott tdmogatasok is (pl.
foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas, csaladi potl€k).

e) Az allamhaztartas alrendszereinek adossagaval 6sszefliggd
kiadasok. Az allamadossag novelésével jaro tigyletek esetében
fontos megjegyezni, hogy a két alrendszer adossaga egylittesen al-
kotja az 4llamadossagot, amellyel kapcsolatban — a maganjogi be-
vételeken beliil emlitett hitelekhez és kamatokhoz hasonldéan — a
toke- és a kamattorlesztésre tekintettel is felmeriilhetnek allam-
haztartasi kiadasok.
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f) Tartalékok, melyeknek tobb tipusa lehet. Fontos ezek ko-
zll a régebben altalanos tartaléknak nevezett, jelenleg mint rend-
kiviili kormanyzati intézkedés tartalékaként nevesitett tartalék,
melynek Osszege a koltségvetési kiadasok fodsszegének min.
0,5%-a, max. 2%-a lehet ¢és a nem vart kiadasok (pl. arviz) és el-
marado bevételek (pl. feliilbecsiilt adobevétel) fedezésére szolgal-
nak.

g) Unids tagsagbdl, mas nemzetkozi kotelezettségbdl (pl.
NATO tagsagbol) szarmazo fizetési kotelezettségek. Unios tag-
sagbol eredd kotelezettséglink pl. az EU koltségvetéséhez valo
hozz4jarulds brutté nemzeti jovedelmiink fliggvényében, valamint
az AFA bevételeink egy részének az unids koltségvetésbe vald be-
fizetése is.

h) Egyéb.

Fontos végiil arra is felhivni a figyelmet, hogy az allamhaztartéas két al-
rendszere (a kdzponti €s az dnkormanyzati alrendszer) kozotti pénzmoz-
gasok az egyik alrendszernél kiadasként, a masiknal bevételként jelennek
meg, azokat az allamhaztartasi bevételek ¢€s kiadasok kozott ezért nem
emlitettiik.

A kiilonbozé kormanyzati szintek kozotti pénzmozgéasokra példaként
szolgalhatnak a kozponti koltségvetésbdl nyajtott tamogatasok €s az aten-
gedett kdzponti adok.

2.3 Az adoztatas alapveto szabalyai

Az allamhéaztartasi bevételek meghatarozd része az adobevételekbdl
szarmazik, alapvetden ezek biztositjak a kozfeladatok ellatdsanak finan-
szirozéasat. Az alabbiakban az Alaptorvény és a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol szolo torvény (tovabbiakban Gst.)'* alapjan hatarozzuk meg
az addztatasra vonatkozo alapvetd szabalyokat.

Az adodzasra, adoztatasra az alabbi alaptorvényi rendelkezések az
iranyadok.

122011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol.
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O) cikk ,, Mindenki felelos onmagaért, képességei és lehetoségei szerint
koteles az allami és kozosségi feladatok elldatasahoz hozzdjarulni.”

XXX. cikk (1) ,, Teherbiro képességének, illetve a gazdasagban valo
részvételének megfeleléen mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fede-
zéséhez.”

XXX. cikk (2) ,, A kozos sziikségletek fedezéséhez valo hozzdjarulas
meértéeket a gyermeket nevelok esetében a gyermeknevelés kiaddsainak fi-
gvelembevételével kell megallapitani.”

A kozteherviselés, az adozas alkotmanyos elvei: altalanossag, aranyos-
sag, egyenldség.

Az dltalanossag elve alapjan minden természetes személy és szervezet,
ha az adodalanyisag feltételei adottak, kotelesek a kozterhekhez hozzaja-
rulni. Ado alanya tehat lehet pl. véallalkozas, kiilfoldi személy, szervezet
is.

Az ardnyossag elvét az el6z0 Alkotmanyhoz képest a mostani Alap-
torvény uj tartalommal toltétte meg. Mig a korabbi Alkotmany értelmé-
ben jovedelmi és vagyoni viszonyoknak megfeleléen kellett a kdzterhek-
hez hozzajarulni, immaron a teherbiré képességnek és a gazdasagban vald
részvételnek megfeleléen. Bar e rendelkezéseket az Alkotmanybirdsag
értelmezései fogjak részletes tartalommal megtolteni, a megvaltozott szo-
veg egyrészt utalhat arra, hogy a jelenlegi kormany prioritdsainak megfe-
leléen a vagyonadodztatas nem meghatarozd hazdnkban, masrészt a legu-
tobbi évek adopolitikajanak megteleléen az egyes dgazatok tobbletadoz-
tatasa jobban megfeleltethetd, még ha nem is mindig igazolhat6 a teherbi-
ro képesség €s a gazdasagban valo részvétel alapjan torténd adoztatas el-
vével.

Az egyenloség elve az egyenld feltételek szerinti adozast, a diszkrimi-
nativ adoztatas tilalmat jelenti. Ez nem jelenti azt, hogy ne lehetne kiilon-
boz6 preferencidk menték adokedvezményben, adomentességben része-
siteni egyes tarsadalmi csoportokat, gazdasagi tevékenységeket stb. Maga
az Alaptorvény is meghataroz egy ilyet, amikor a gyermeknevelés kiada-
sainak addztatas soran torténd figyelembevételérdl rendelkezik. Ezt a ren-
delkezést a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl sz6lo torvény tovabb
részletezi:
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37.8 (1) ,, ... fizetési kotelezettség megdllapitasakor a gyermekvallalas
és -nevelés koltségeit csaladi kedvezmény formdjaban kell figyelembe
venni.

(2) A csaladi kedvezmény gyermekenkénti mértékét a gyermekszamtol
fiiggoen eltérden kell megallapitani, azzal, hogy magasabb mértékii csa-
ladi kedvezményt harom- vagy tobb gyermek nevelése, gondozdsa esetén
kell nyujtani.

(3) A csaladi kedvezmény gyermekenkénti mértéke nem lehet alacso-
nyabb a megel6zo koltségvetési évre megallapitott mértéknél. ”

A jogforrési hierarchiat j61 mutatja, hogy az Alaptérvény és a sarkala-
tos torvényként elfogadott Gst. keretei kozott kertilhet sor a személyi jo-
vedelemadorol szolo torvényben (tovabbiakban Szja tv.) a csaladi ked-
vezmény rendelkezéseinek elfogadasara.’” Ez azt is jelenti, hogy ahhoz,
hogy a csaladi kedvezményre vonatkozo, Gst.-ben meghatarozott keret-
szabalyokat megvaltoztassdk, nem az Szja tv. moddositdsdhoz elegendd
egyszerii tObbség, hanem a Gst. modositdsdhoz sziikséges kétharmados
tobbség kell. Ezért van jelentdsége annak is példaul, hogy a személyi jo-
vedelemado linearis adomértékét szintén belefoglaltak a Gst.-be.

A Gst. az addztatasra vonatkozoan tovabbi alapvetd rendelkezéseket
tartalmaz:

a) Adot eldirni, szabalyozni kizarolag az Orszaggyiilés jogo-
sult térvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan (torvényi ke-
retek kozott)'* a telepiilési Gnkormdnyzat képviseld-testiilete, illet-
ve kozgyiilése onkormdanyzati rendeletben. A helyi onkormanyzat-
ok koziil tehat csak a telepiilési 6nkormanyzat jogosult adot meg-
allapitani, a megyei 6nkormanyzat nem.

b) Visszamenoleges hataly tilalma szigorabb szabalyozas
esetén: ,,jogszabaly a hatdlybalépését megel6zé iddszakra vonat-
kozdan nem ndvelheti a fizetési kotelezettséget, nem bdvitheti a

1> A csaladi kedvezmény jelenleg hatalyos rendelkezései: 1995. évi CXVIL. térvény a
személyi jovedelemadorol, 29/A.—29/B.§.
'* A helyi adok és a telepiilési ado megéllapitisanak torvényi kereteit a helyi adokrol
sz0616 1990. évi C. torvény hatarozza meg.
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fizetésre kotelezettek korét, illetve nem sziintethet meg vagy kor-
latozhat kedvezményt, mentességet.”"”

c) A jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése kozott legalabb
30 napnak el kell telnie szigoribb szabalyozas esetén (pl. fizetési
kotelezettség eldirasa, adomérték emelése stb.).

d) Az 1) fizetési kotelezettséget megallapitd torvényt kizard-
lag ezzel azonos vagy hasonld ¢letviszonyokat szabalyozo tor-
vényben lehet modositani vagy hatalyon kiviil helyezni.

e) Az 1j fizetési kotelezettséget megallapitd torvényben meg
kell hatarozni, hogy a bevétel az allamhaztartds mely alrendszeré-
nek bevételét képezi.

f) Aranyos adminisztrativ koltségek: 1) fizetési kotelezettség
megallapitasa sordan figyelemmel kell lenni arra, hogy annak ki-
vetésével, beszedésével, nyilvantartasaval, ellendrzésével Ossze-
fliggd adminisztracios koltségek ne legyenek ardnytalanul maga-
sak a fizetési kotelezettségbdl szdrmazd bevétel Osszegéhez ké-
pest, illetve azokat nem haladhatjak meg.'®

Az adokat tobbféleképpen rendszerezhetjiik. Az allamhdztartas vonat-
kozasaban fontos csoportositds a kozponti €s a helyi adok elhatarolasa. A
kozponti adokat az Orszaggyiilés torvényben szabalyozza és a kdzponti
kormanyzati alrendszer bevételeit képezik. Az allamhaztartasi bevételek
kozott a kozponti adok stlya jelentdsebb. A legnagyobb bevételt az élta-
lanos forgalmi ad6 adja, emellett a személyi jovedelemado, a jovedéki
ado ¢és a tarsasagi add alkotja a f0 kozponti addbevételeket (errdl lasd a
kovetkezo tablazatot €s abrat).

' Kivéve, ha az Eurépai Uni6 kotelez6 jogi aktusa vagy nemzetkozi szerzédés eltéréen
rendelkezik.
'® Gst. 28/A.§-35.§.
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2. abra
Kozponti adokbdl szairmazo6 bevételek (milliard Ft, 2015)
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3. abra
Kozponti adébevételek megoszlasa (2015)
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A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szold torvény
tervadatait feldolgozo tablazat és abra alapjan megéllapithato, hogy ha-
zankban a forgalmi, fogyasztasi tipusa adok (AFA, jovedéki ado) a leg-
jelentésebb adobevételek, emellett a maganszemélyek ¢€s a vallalkozasok
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jovedelem, illetve nyereségaddja.'” A vagyonadoztatds elhanyagolhato,
viszont az utdbbi években egyre jelentdsebbé valtak az egyes agazatokat
tobbletteherrel sujto szektoralis adok.

A helyi adokat torvényi keretek kozott a telepiilési 6nkormanyzat kép-
viseld-testiilete (megyei jogl varos esetén a kdzgylilés) jogosult rendelet-
ben szabalyozni, a helyi adobevételekkel a telepiilési dnkormanyzatok
rendelkeznek. A helyi adokon beliil megkiilonbdztethetjiik az épitmény-
adot, a telekadot, a maganszemélyek kommunalis adojat, az idegenfor-
galmi adét és orszagos szinten a legfontosabb helyi adobevételt, a helyi
ipartizési adot. A helyi adok mellett 2015.01.01-t61 az dnkormanyzatok
jogosultak telepiilési adot is kivetni, melynek szabalyait szintén a helyi
adokrol szo16 torvény'® fekteti le.

Végiil sajatos vondsokkal birnak az atengedett kozponti adok, melyek
kozponti adok 1évén az Orszaggyiilés altal torvényi szinten szabalyozot-
tak, viszont a mindenkori koltségvetési torvényben meghatarozott arany-
ban az abbdl szdrmazo bevételek egy része vagy egésze onkormanyzati
bevételnek mindsiil. 2013 ota a gépjarmiiadd 40%-ban, valamint kizaro-
lag a term6f6ld bérbeadasabol szarmazo jovedelem utani SZJA 100%-ban
atengedett kozponti ado."”

Onellendrzé kérdések:

1. Hogyan rendszerezhetjiik a kozbevételeket?

2. Hogyan csoportosithatjuk a kdzkiadasokat?

3. A kozoktatashoz kapcsoloddan milyen kdzbevételek, kozkiadasok je-
lenhetnek meg a koltségvetésben?

4. Mit jelent az egyenldség elve? Ez alapjan tilos-e adokedvezményt
nyujtani?

5. Ki és hogyan jogosult helyi adot megallapitani?

6. Milyen sajatossagai vannak az atengedett kozponti adoknak? Milyen
atengedett kozponti adok vannak jelenleg?

' A személyi jovedelemado és a tarsasagi ado mellett a maganszemélyek és a vallalko-
zasok egyszerusitett jovedelemadozasi modok (EKHO, KATA, KIVA, EVA) kozil is
valaszthatnak, melyek az egyéb kozponti adobevételek kozott szerepelnek a tablazatban
€s az abran.

'81990. évi C. torvény.

192012 végéig a személyi jovedelemadéd 40%-ban, illetve speciélis esetként a terméfold
bérbeadasabol szarmazo SZJA 100%-ban, a gépjarmiiadd pedig szintén 100%-ban volt
atengedett kozponti ado.
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3. A koltségvetési ciklus bemutatdsa
az allamadossag-szabdlyra tekintettel

A koltségvetesi jog keretében targyalhatjuk egyrészt a koltségvetési
bevételek, kiadasok és a koltségvetési egyenleg alakuldsat, masrészt jel-
lemezhetjiik a koltségvetés eljarasi szabalyait atfogo koltségvetési ciklust.
Az aldbbiakban kozponti kormanyzati szinten tekintjiik at a koltségvetés
alapvetd eljaréasi szabalyait, melyeket az Alaptorvény, Magyarorszag gaz-
dasagi stabilitasarol szolo torvény (a Gst.) €s az allamhaztartasrol szolo
torvény tartalmaz.

A koltségvetés eljarasi szabalyainak az attekintése soran, illetve azt
kovetden is kitériink az 4llamadossagra vonatkozd rendelkezésekre. Az
allamaddssagra vonatkozod alapvetd szabalyokat €s a kapcsolodd intézme-
nyek feladat-, hatdskorét az Alaptorvény Kozpénzek fejezetének 36. és
37. cikke, valamint a Gst. I1.-IV. fejezetei (2-27.§) tartalmazzék. Fontos
hangstlyozni, hogy a szabalyozéas alkotmanyos és sarkalatos jellege a
rendelkezések tartds €s nehezen megvaltoztathatd voltat kivanja biztosita-
ni.

A koltségvetési ciklusnak négy szakasza van: el0készités, dontés, vég-
rehajtas, zarszamadas. Az el0készités €s a dontés altalaban a targyévet
megel6z0 évben, a végrehajtas a targyévben, a zarszamadas pedig a
targyévet kovetd évben valdsul meg. Példaul a 2015. évi koltségvetés
elokészitési ¢és dontési szakaszara 2014-ben keriilt sor, végrehajtasara
2015-ben (targyévben), zarszamadasara pedig 2016-ban fog sor kertilni.
Egy koltségvetési ciklus harom évet dlel at (a példa kapcsan ez 2014—
2016).

Az egyes koltségvetési ciklusok atfedik egymast. Példaul 2015-ben
nemcsak a 2015. évi koltségvetés végrehajtasara keriil sor, hanem a 2014.
évi zarszamadasara és a 2016. évi koltségvetés elokészitésére, elfogadasa-
ra is. Egy adott évben tehat harom koltségvetési ciklus ér dssze.

A koltségvetési ciklus keretében legalabb két torvény elfogadasara ke-
ril sor: az elokészités és a dontés eredményeképpen az Orszaggytilés el-
fogadja a Magyarorszag adott évi kozponti koltségvetésérol szolo tor-
veényt, a végrehajtasrol késziilt zarszamadasrol pedig az Orszaggytilés zar-
szamadasi torvényt alkot (Magyarorszag adott évi koltségvetésének veég-
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rehajtasarol szo16 torvényt). A kdzponti koltségvetésrdl €s az annak vég-
rehajtasarol sz6lo torvényjavaslatoknak azonos szerkezetben, atlathatd
moddon ¢€s ésszerll részletezettséggel kell tartalmazniuk az allami kiadaso-
kat és bevételeket. Emellett a végrehajtas soran, a tervezett bevételi és ki-
adasi eldiranyzatoktol valo eltérés esetén sor keriilhet Magyarorszag adott
évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvénynek a modositdsara (egy mo-
dosité torvénnyel), valamint kivételes esetben, a tervadatoktol valod je-
lentds eltérés esetén potkoltségvetes elfogadasara is (egy 0j kozponti kolt-
ségvetéseérdl sz01o torvénnyel).

3.1 A koltségvetés elokészitése

A koltségvetés elokészitése keretében vizsgaljuk, hogy milyen kotele-
z0en elkészitendd kozéptavu tervdokumentumok keretében keriil sor az
éves koltségvetési tervezésre, majd meghatarozzuk, hogy milyen intéz-
ményi szereplok vesznek részt a tervezésben, végiil az elokészités mene-
tére, feltételeire vonatkozd szabalyokat elemezziik roviden.

Az éves koltségvetési torvények elokészitésekor, elfogadasakor tekin-
tettel kell lenni kozéptavu tervdokumentumokra is. Ilyen az Eurdpai Uniod
felé minden év aprilisaban benyljtando, aktualizalt nemzeti reformprog-
ram (mely hazank gazdasagpolitikai céljait, ahhoz kapcsolodo tervezett
intézkedéseket, adatokat tartalmazza harom évre vonatkozdan), valamint
a konvergencia program (mely a fiskalis politikdra vonatkozoan tartal-
mazza az el6z6 informaciokat). Emellett a Kormany koteles un. kozépta-
va koltségvetési tervet is elfogadni (minden év december 31-ig aktuali-
zalni a koltségvetési torvényre tekintettel), mely a kozponti koltségvetés
bevételeinek ¢€s kiadasainak, valamint egyenlegének a koltségvetési évet
kovetd harom évre tervezett 6sszegét tartalmazza. Ezen keretek kozott ke-
riil sor a kovetkezd évi koltségvetés elokészitéseére.

A koltségvetés elokészitéséért a Kormany a felelds, a Kormany nevé-
ben alapvetden az allamhdaztartasért felelds miniszter (jelenleg a Nemzet-
gazdasdgi Miniszter) jar el. Emellett a tervezés folyamataban fontos sze-
repe van a fejezetet iranyitd szerveknek is. (A kodzponti koltségvetésrol
sz0lo torvény legnagyobb szerkezeti egységei a fejezetek, melyek élén a
fejezetet iranyitd szerv, illetve annak vezetdje all. A legfontosabb kozha-
talmi szervek kiilon fejezetet alkotnak, igy altalaban az egyes minisztéri-
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umok, az Orszaggyiilés, a Magyar Nemzeti Bank, a Koztarsasagi Elnok
stb.). Tovabbi intézményi szerepld a Koltségvetési Tandcs,”” aki az allam-
addssag-szabaly betartdsa felett orkodik, e kapcsan a koltségvetési ciklu-
son beliil az elokészités, a dontés és a végrehajtds szakaszaban is szerepet
jatszik (a zarszdmadas soran alapvetéen mar nem). A kozponti koltség-
vetésrdl szolo torvény eldkészitésében vald kozremiikodes keretében kii-
1ondsen a kozponti kdltségvetés megalapozottsagat vizsgalja az allam-
addssag-szabalyra tekintettel.

A Gst. értelmében a kdzponti koltségvetés tervezése soran a kormany-
zati szektor egyenlegét az Alaptorvénnyel és az Eurdpai Unid jogaval
Osszhangban, a Gst. rendelkezéseinek megfelelden kell meghatarozni. A
kormanyzati szektor egyenlegét ugy kell meghatarozni, hogy:

a) Osszhangban legyen a kozéptava koltségvetési cél elérésé-
vel (melyet az EU felé benytjtando kozéptava tervdokumentumok
tartalmaznak), és

b) annak hidnya (azaz a deficit) ne haladja meg a GDP 3%-at.

A GDP 3%-4t meg nem haladd koltségvetési deficit szabalya 0ssz-
hangban van egyrészt a tllzott hiany esetén alkalmazott unios eljaras fel-
tételeivel, masrészt az addssagesokkentés céljaval. A kdzponti koltségve-
tésrol szolo torvényben Osszegszerlien meg kell hatarozni az 4llamhaz-
tartas adossaganak a koltségvetési év utolsd napjara tervezett értékeét.

Miutdn a Kormdny meghatarozza a gazdasag- €és pénziigypolitika 10
iranyait, igy kiilonosen az adopolitika €s a koltségvetési politika céljait, a
koltségvetési egyenlegeélt és ennek eredményeképp az allamadossag ter-
vezett alakulasat, az dllamhaztartasért felelés miniszter janius 30-aig ki-
dolgozza és az altala vezetett minisztérium honlapjan kozzéteszi a koz-
ponti koltségvetési tervezés részletes iitemtervét, kereteit, tartalmi kove-
telményeit,

A fejezetet iranyito szerv a kozzétett tdjékoztatbban meghatarozottak
alapjan — a fejezetre nézve megallapitott tervezett kiadasi f66sszeg meg-
tartasaval — megtervezi €s egyezteti az allamhéztartasért felel6s miniszter-
rel az altala iranyitott fejezetbe sorolt koltségvetési szerv bevételeit €s ki-
adasait.

20 A Koltségvetési Tanacs tagjai az Allami Szamvevészék elndke, a Magyar Nemzeti
Bank elnoke és a koztarsasagi elndk altal kinevezett személy.

30



A fejezetet iranyitd szervek altal meghatarozott, kovetkezé évi terv-
adatok képezik a koltségvetési alkufolyamatok kiindulopontjat. Ezen
kormanyzati keretek kozott folyd alkufolyamatok alol mentesiilnek a spe-
cialis jogallast fejezetek, amelyek altal meghatarozott tervadatokat a
Kormany valtoztatas nélkiil koteles az Orszaggyllés elé terjeszteni. En-
nek oka ezen fejezetek (pl. az Allami Szamvevészék, a Magyar Nemzeti
Bank) Kormanytol valo fliggetlensége. Ez a specialis helyzet viszont mar
nem jelenti azt, hogy az Orszaggyiilés nem valtoztathat a tervadatokon.

Az alkufolyamat eredményeképpen el6szor az dllamhaztartasért fele-
[6s miniszter késziti el a kozponti koltségvetésrdl sz0lo torvényjavaslat
tervezetét és azt — a kapcsolodo torvénymodositod javaslatokkal a — Kor-
many elé terjeszti tovabbi egyeztetések céljabol.

A koltségvetés eldkészitésének szakaszaban a Korméany a koézponti
koltségvetésrdl szolo torvényjavaslatot megkiildi a Koltségvetési Tandcs-
nak véleményezésre, amely keretében a Tanacs az 4llamaddssag-szabalyra
tekintettel, a torvényjavaslat hitelességére vagy végrehajthatdosagara vo-
natkozdan egyet nem értését fejezheti ki. Ez esetben a Korméanynak a ter-
vezetet ismételten meg kell targyalnia (viszont nem muszaj azon modosi-
tania), csak azt kovetden nyujthatja be a koltségvetési torvényjavaslatot
az Orszaggyllésnek.

A Kormany oktober 15-¢ig — az orszaggyiilési képviselok altalanos
valasztasdnak évében oktober 31-éig — benyujtja az Orszaggytlésnek a
kozponti koltségvetésrdl szo1o térvényjavaslatot. A Kormany a kdzponti
koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat szerkezetéhez igazodd részletezd
tablazatokat és ezek szoveges indokoldsait a kdzponti koltségvetésrol
sz0l6 torvényjavaslat benyujtasat koveto tiz napon beliil, a kozponti kolt-
ségvetésrol sz0lo torvényjavaslatban foglaltak megalapozasahoz sziiksé-
ges torvénymodositasokat tartalmazo (pl. addjogszabalyok modositdsara
vonatkoz6) torvényjavaslatot pedig akként nyuajtja be az Orszaggytilés-
nek, hogy az a kozponti kdltségvetésrol sz616 torvénnyel legalabb egyi-
dejiileg hatalyba 1épjen.
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3.2 A koltségvetés dontési szakasza

A koltségvetési ciklus dontési szakaszadban intézményi szereploként az
Orszaggytlés, ideértve annak bizottsagait, valamint a Koltségvetési Ta-
nécs és az Allami Szamvevészék jelenik meg.

A koltségvetési és a zarszdmadasi torvényjavaslatok Orszaggyiilés
elStti targyalasara specidlis eljdrdsi szabdlyok vonatkoznak. Igy példaul
nem lehet a torvény siirgds, illetve kivételes eljarasban vald targyalasat
kérni, az Orszaggylilés minden alland6 bizottsdga véleményezi a tor-
vényjavaslatot, amely véleményeket a Koltségvetési Bizottsag foglalja
Ossze és terjeszti az Orszaggyiilés plénuma elé. Emellett az Allami Szam-
vevoszek 1s véleményezi a koltségvetési torvény javaslatat. Az Orszag-
gyllés plénuma el6tt az altalanos vitaval veszi kezdetét a koltségvetési
torvény targyalasa, modosito javaslatokat a vita végéig van lehetdség be-
nyujtani. A koltségvetési torvény altalanos vitajat a részletes vitdk kove-
tik.

Korabban az elsd részletes vitat november 30-ig le kellett zarni, amely
eredményeképpen egy Orszaggylilési hatdrozat keretében meghataroztak
a fejezetek f00sszegeit, ezek alapjan a bevételi és kiadasi foosszeget €s a
koltségvetés egyenlegét (a hiany vagy tobblet mértékét). Az elsd részletes
vita hatdrozattal torténd lezarasara jelenleg tehat nincs hataridé megéalla-
pitva az allamhaztartasrol sz616 térvényben. Az elsd részletes vita lezara-
sat kovetden csak a hatarozat keretei kozott van lehetdség a masodik
részletes vita soran olyan moddositd inditvanyokat benyUjtani, amelyek
csak az egyes koltségvetési fejezeten beliil valtoztatjak meg az eldirany-
zatokat, igy azok az elfogadott f66sszegeket és a koltségvetés egyenlegét
mar nem érintik.

Az 4ltalanos és a részletes vitak utdn keriil sor a zarovitara és a zaro-
szavazasra. Ezt megelézden viszont sziikséges a Koltségvetési Tanacs
elézetes hozzajaruldsanak a megaddsa. Amennyiben a tanacs az allam-
addssag-szabalyra tekintettel timogatja a koltségvetési torvényt, azt zaro-
szavazas keretében, a sziikséges egyszerli tobbség megléte esetén elfo-
gadjak, az Orszaggyllés elndkének alairasat kovetden a torvény a koztar-
sasagi elnokhoz kertil alairasra, legvégiil pedig kihirdetik a Magyar Koz-
16nyben.
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A koltségvetési torveény elfogadasakor figyelemmel kell lenni az
Alaptorvényben €s a Gst.-ben meghatarozott dl/lamadossag-szabalyra.

Alaptorvény 36. cikk (4) ,, Az Orszaggyiilés nem fogadhat el olyan
kozponti koltségvetésrol szolo torvényt, amelynek eredményeképpen az
dllamadossag meghaladna a teljes hazai ossztermék felét.”

Mivel hazankban az allamadossag joval a GDP 50%-a felett van, ezért
a fenti rendelkezéshez kapcsolddoan sziikséges volt atmeneti rendelkezé-
seket is beiktatni az Alaptorvénybe.

Alaptorvény 36. cikk (5) ,,Mindaddig, amig az dllamadossag a teljes
hazai ossztermék felét meghaladja, az Orszaggyiilés csak olyan kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el, amely az allamadossag a teljes
hazai ossztermékhez viszonyitott aranydanak csokkentését tartalmazza.”

Alaptorvény 36. cikk (6) ,,4 (4) és (5) bekezdésben foglaltaktol csak
kiilonleges jogrend idején (...), vagy a nemzetgazdasag tartos és jelentos
visszaesése esetén (...), a sziikséges mértékben lehet eltérni.”

Amig az allamadossag a GDP 50%-a felett van (ezen atmeneti id6szak
iddintervalluma lehet tartos is), az Orszaggytilés tehat csak olyan koltség-
vetési torvényt fogadhat el, amellyel az allamaddssag-mutaté mértéke
csokken. Ezen kotelezettség alol csak két esetben mentesiilhet:

- kiilonleges jogrend idején, amely lehet rendkiviili allapot
(pl. hadiéllapot, haborus veszély) és ehhez kapcsoloddéan megeld-
z0 védelmi helyzet, sziikségallapot (polgarhaboru), veszélyhelyzet
(€let- €és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség).

- anemzetgazdasag jelentds €s tartds visszaesésekor, ami vi-
szont gyakoribb lehet, hiszen mar akkor megvalosul, ha a GDP re-
alértéken csokken, azaz recesszio jellemzi a gazdasagot.

A Koltségvetési Tandcsot a dontési szakaszban vétojog illeti meg, ami
az el6keészités soran biztositott véleményezési jognal erdsebb koltségveteé-
si jogositvany. A koltségvetési torvényjavaslat kapcsan a tanacs az allam-
adossag-szabalynak vald megfelelést vizsgalja. Amennyiben az Orszag-
gylilés olyan koltségvetési torvényt kivan elfogadni, amely a tanéacs sze-
rint az allamaddssag-szabalyba {itkozik, akkor a tandcs megtagadja az
elézetes hozzédjarulas megadasat, amely a koltségvetési torvény Orszag-
gytlés altali elfogadasdhoz sziikséges. Ilyenkor mindaddig médositd in-
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ditvanyokat kell benyujtania a Kormanynak, amig a Koltségvetési Tanacs
nem adja meg az elézetes hozzajarulasat.”’

Az alaptorvényi szinten rogzitett allamadossag-szabaly mellett az Or-
szaggylilésnek tekintettel kell lennie a Gst.-ben meghatarozott azon ko-
vetelményre is, miszerint a koltségvetési torvényben a kormanyzati szek-
tor egyenlegét ugy kell meghatarozni, hogy annak hidnya (azaz a deficit)
ne haladja meg a GDP 3%-4at.

Fontos kérdésként meriil fel, hogy mi torténik akkor, ha december 31-
ig az Orszaggyllés nem fogadja el a koltségvetési torvényt (példaul nincs
meg az elfogaddshoz sziikséges egyszerti tobbség vagy a Koltségvetési
Tanécs jovahagyasa). Mivel a kozfeladatok ellatasat €s annak finansziro-
zasat ilyenkor is biztositani kell, fontos ezen kivételes helyzet szabalyoza-
sa is. E kapcsan két fontos jogintézményt kell megemliteni, az indemni-
tast €s az ex lex allapotot. Jelenleg kdzponti kormanyzati szinten nincs le-
szabalyozva az indemnitds intézménye, a helyi 6nkorméanyzatok koltség-
vetési eljardsaban viszont megmaradt. Az ex lex allapot pedig jelenleg is
meglévo jogintézmény az allamhaztartds mindkét alrendszerében.

Korabban,** ha december 31-ig nem sikeriilt elfogadni a kézponti kolt-
ségvetésrol szolo torvényt, a Kormany koteles volt atmeneti gazdalkodas-
rol sz616 (Gn. indemnitdsi) torvényjavaslatot benydjtani. E kapcsén az
egyik alternativa, hogy nincs meg az indemnitési torvény elfogaddsdhoz
sem az egyszerll tobbség (a parlamenti képviselok konszenzusa), ezért
egybdl ex lex allapot fog érvényesiilni. A masik alternativa, hogy az Or-
szaggylilés elfogadja az indemnitasi torvényt. Ilyenkor van hatalyos jog-
szabaly a koltségvetési gazdalkodasra vonatkozoan, melyben viszont a
koltségvetési évnél rovidebb, atmeneti iddszakra fogadjak el a bevételi €s
kiadasi eldirdnyzatokat €és hatalmazzak fel a Kormanyt, hogy az alapjan
gazdalkodjon. Ha id6kdzben sikeriil az éves koltségvetési torvényt elfo-
gadni, akkor az indemnitasi torvény addig megvaldsitott bevételi €s kia-
dasi eldiranyzatait be kell épiteni a koltségvetési torvénybe.

Szamolni kell viszont azzal a lehetdséggel is, hogy nincs hatalyban
sem éves koltségvetési torvény, sem atmeneti gazdalkodasrdl szolo tor-

I A hozzajarulas megadasanak révid, 1 napos hatarideje van. Amennyiben ez id§ alatt
a tanacs nem nyilatkozik, a hozzajarulasat megadottnak kell tekinteni.
22 Az Alaptorvény és az 0j allamhaztartasi torvény 2012. évi hatalyba 1épéséig.
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vény. Utobbi eléfordulhat azért, mert mar az elsé indemnitési térvényja-
vaslatot nem szavazta meg az Orszaggyiilés, vagy azért is, mert az elfo-
gadott indemnitasi torvény hatarideje lejart és az 1d6 alatt sem fogadtak el
éves koltségvetési torvényt, tovabbad nem tudtak jabb indemnitasi tor-
vényt sem elfogadni. Ilyenkor 4ll fenn az ex lex allapot, azaz hatalyos
koltségvetésre vonatkozd jogszabaly altal nem szabalyozott allapot. Je-
lenleg tehat a Korméany indemnitési torvényjavaslat benytjtasara vonat-
kozod kotelezettsége nincs leszabalyozva, ezért ha a naptari év elsd napjan
nincs elfogadott éves koltségvetési torvény, egybdl alkalmazhatok az ex
lex allapot esetére meghatarozott szabalyok.

Az ex lex allapot lényege, hogy hatalyos koltségvetésre vonatkozd sza-
balyozas hianyaban az el6z6 évi koltségvetési torvény alapjan a Kormany
jogosult a jogszabalyok (igy tipikusan a hatalyos adotorvények) szerinti
bevételeket beszedni és az el6z0 naptari évre a kdzponti koltségvetésrol
sz0l6 torvényben meghatarozott kiadasi eldiranyzatok keretei kozott a ki-
adasokat iddaranyosan teljesiteni.

A gyakorlatban a rendszervaltas 6ta minden évben idében elfogadtdk a
kozponti koltségvetésrdl szolo torvényt, igy nem keriilt sor sem az in-
demnitas, sem az ex lex alkalmazasara.”> A kozponti kéltségvetésrél szol6
torvény elfogaddsaval az Orszaggytilés felhatalmazza a Kormanyt az ab-
ban meghatarozott bevételek beszedésére €s kiadasok teljesitésére. Az Or-
szaggylilésnek a felhatalmazasi jogat appropriacios jognak hivjuk.

A koltségvetési torvénnyel parhuzamosan felmeriilhet egyes addjog-
szabalyok modositasanak, ) ado bevezetésének a szlikségessége is. A
4/2006. ((II. 15.) AB hatarozat értelmében a koltségvetési torvénybdl nem
lehet salatatorvényt csinalni, azaz az egyéb kapcsolddo jogszabalyokat
kiilon eljaras keretében kell megvitatni, elfogadni. Ilyenkor tekintettel kell
lenni az ad6zas soran meghatarozott kovetelményekre is, tobbek kozott
arra, hogy 1j ado bevezetésekor, vagy az adoteher egyéb novekedésekor a
kihirdetés €s a hatalybalépés kozott 30 napnak el kell telnie.

2 Az elsé atmeneti gazdalkodasrol szol6 torvényt 1867-ben fogadtak el Magyarorsza-
gon, majd az azt kovetd évtizedekben tobbszor is alkalmazasra keriilt a jogintézmény. A
szocializmusban a jogintézmény elveszitette funkcidjat. Forras: Halustyik, 2013: 63.
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3.3 Végrehajtas

Az Orszaggylilés a koltségvetési torvény elfogadasaval egyidejiileg
felhatalmazza a Korméanyt a koltségvetés végrehajtasdra. A Kormany
nemcsak jogosult, hanem koteles is a koltségvetési torvényt végrehajtani.

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény alapjan, annak elfogadésat
kovetden a fejezetet iranyitd szerv vezetdje a az iranyitasa, feliigyelete ala
tartozo szervek, alapok® koltségvetési kiadasi eléiranyzatai felhasznala-
sanak szabalyait rendeletben allapitja meg (illetve jogalkotési jog hianya-
ban szabalyzatot ad ki), a tovabb részletezett bevételi és kiadasi eldirany-
zatokrol pedig kincstari koltségvetést készit. A kincstari koltségvetés te-
hat a kincstari korbe tartozo kincstari tigyfélnek a Magyar Allamkincstéar
altal nyilvantartott kiemelt eliranyzatait tartalmazza.”> Ezek alapjan
minden kdzponti koltségvetési szerv (a fejezetet iranyitod szerv jovahagya-
saval) elkésziti az elemi koltségvetését, amely adott szerv éves gazdalko-
dasanak az alapjat adja.

A koltségvetés végrehajtasa keretében az Orszaggytlés, a Kormany, a
fejezetet iranyitd szervek és a koltségvetési szervek egyarant feladat-,
hataskorrel birnak. A koltségvetés végrehajtasanak az alapjat a koltség-
vetési szervek kozfeladat-ellatasdhoz kapcsolddo bevételi €s kiadasi eldi-
ranyzatainak a felhaszndldsa adja. A kiadasi eldirdnyzatok felhasznalasa-
hoz t6bb pénziigyi miivelet, folyamatba épitett kontroll elemek kell, hogy
megvalosuljanak, miel6tt ténylegesen kifizetésre keriil adott eldiranyzat.
Az eldiranyzat-felhasznalas elsé 1épése a kotelezettségvallalas, mely a ki-
adasi eloiranyzatok terhére fizetési kotelezettség vallalasardl szolo, sza-
balyszerlien megtett jognyilatkozat. Kotelezettségvallaldsra alapesetben a
koltségvetési szerv vezetdje vagy az altala meghatalmazott jogosult, egy
Osszeghatar felett (jelenleg 100.000 Ft felett) irasban, amihez sziikséges
tovabba a gazdasagi vezetd vagy egy altala kijelolt ellenjegyzése i1s. Ko-
telezettségvallalasnak mindsiil példaul egy megrendelés, a pénziigyi el-
lenjegyzés elott pedig vizsgalni kell, hogy a kotelezettségvallalo jogosult-
e adott targyban kotelezettségvallalasra, rendelkezésre all-e szabad el6i-
ranyzat, kifizetéskor a pénziigyi fedezet biztositott-e. Ezt kdvetden keriil-

* 1de értve a tarsadalombiztositasi alapokat, illetve az elkiilonitett allami pénzalapokat
is.

A koltségvetési szervekrél, koztiik a kincstari korbe tartozokrol a késébbiekben még
részletesebben sz0 lesz.
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het sor a teljesitésre, igy példaul az aru leszallitasara, szolgaltatas nyujta-
sara (a teljesitést megeldzheti egy kdzbeszerzési eljaras), a teljesités kap-
csan pedig sziikséges egy szakmai teljesitésigazolas. A teljesitésigazolas-
ra jogosult az okmanyokat (szdmlak, bizonylatok), azok helyességét és a
teljesitéssel valo 6sszhangjat ellendrzi. Ezt kovetden keriilhet sor az érvé-
nyesitésre, mely egy érdemibb pénziigytechnikai ellendrzés, vizsgélva az
addigi folyamatok, bizonylatok szabdlyszeriiségét, a gazdasagi esemény
megtorténtét és megfelelé dokumentaltsagat, az 6sszegszerliséget, a fede-
zetet stb. Osszeférhetetlenségi szabélyokra is tekintettel kell lenni, igy
példaul a pénziigyi végzettséggel rendelkezd érvényesitd személye nem
lehet azonos a kotelezettségvallalo, a teljesitést igazolo €és az utalvanyozo
személyével. Az utalvanyozasra ezeket kdvetden keriilhet sor, ami a kia-
dasok teljesitésének, bevételek beszedésének elrendelése. Az utalvanyozo
személyére, az utalvdnyozds feltételeire vonatkozdan a kdotelezettségval-
lalas szabalyai alkalmazandok. Az utalvanyozast kdvetden keriil sor
ténylegesen a kifizetésre, amit a kincstari korbe tartoz6 kdzponti koltség-
vetési szerveknél a Magyar Allamkincstar teljesit atutaldssal,”® miutan el-
végezte a fedezet- és likviditasi vizsgalatot, azaz hogy lehetséges és sza-
balyszeri volt-e a gazdasagi esemény, a kotelezettségvallalas, tovabba
hoggl7 van-e ra fedezet a koltségvetési szerv MAK-nal vezetett szamla-
jan.

Felmeriilhet azonban a bevételi és kiadasi eldiranyzatok modositdsa-
nak a sziikségessége, ha példaul a koltségvetés eldzo évi tervezéséhez ké-
pest elmarado bevétel vagy tobbletkiadas mertil fel. Maga a kdltségvetési
szerv vezetdje is jogosult a koltségvetési szerv elemi koltségvetésén beliil
egyes eldiranyzatok modositasokra (pl. adott eldirdnyzat torlésére, emelé-
sére, csokkentésére, zarolasara, dtcsoportositasara), de a fejezetet iranyitod
szervek is jogosultak a fejezetem beliili koltségvetési szervek eldiranyza-
tain modositani (példaul a feliigyeletet ellatd miniszter jogosult az egye-
temek eldiranyzatait zarolni év kdzben). A Korméany az iranyitdsa ala
tartozo fejezetek kozott is jogosult atcsoportositani (igy pl. egyes minisz-
tériumok kozott), azon fejezetek kapcsan viszont nem, amelyek vonatko-

% A telepiilési dnkormanyzatok koltségvetési szervei esetében pedig az 6nkormanyzat
szamlajat vezetd belfoldi hitelintézet vagy szintén a MAK.

7 Az eléiranyzat-felhasznalas tovabbi szabalyait és specialis eseteit részletesebben 1asd:
Simon, 2007: 138—139, Halustyik, 2013: 82—86.
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zasaban — a Kormanytol valo fliggetlenség miatt — az Orszaggyiilés fenn-
tartotta maganak a jogot az eldiranyzatok modositasra (pl. birdsadgok feje-
zete, ASZ fejezete).

A Kormanynak emellett tovabbi jogositvanyai is vannak a koltségvetés
végrehajtasa soran. Egyrészt rendelkezik a rendkiviili kormanyzati intéz-
kedésekre szolgalo tartalék™ és a céltartalék® felett, masrészt az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyezteto elemi csapas vagy ennek kovetkezményei
elharitasa cé€ljabdl az allamhdaztartasi torvény rendelkezéseitdl eltérd at-
meneti intézkedéseket hozhat, amelyrél az Orszaggyllés legkozelebbi
ilésén be kell szamolnia. E jogkdrében a Kormany az eléirdnyzatok mo-
dositasan, atcsoportositasan tul a kozponti koltségvetésrol szo1o torvény-
ben nem szerepld koltségvetési kiadasokat teljesithet és rendkiviili fizetési
kételezettséget (pl. rendkiviili adot) irhat el§.*

Az dllamadossag-szabalyra tekintettel a Kormany hatéaskore is korla-
tozésra keriilt. Az Alaptorvény 37. cikke értelmében a kézponti koltség-
vetés végrehajtasa sordn — kiilonleges jogrend, valamint a nemzetgazda-
sag jelentds €s tartos visszaesésének eseteit kivéve — nem veheto fel olyan
kélcson, és nem vallalhato olyan pénziigyi kotelezettség, amely azt ered-
ményezné, hogy az dllamadossag meghaladja a GDP felét. Mindaddig,
amig az allamadossag a GDP felét meghaladja — a fent meghatarozott ki-
vételekkel — a kozponti koltségvetés végrehajtasa soran nem vehetd fel
olyan kolcson, €s nem vallalhato olyan pénziigyi kotelezettség, amelynek

% Amint arrdl a kozkiadasok keretében mar szé volt, a kozponti koltségvetésrdl szolo
torvényben rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékot kell képezni az év
kozben meghozott kormanyzati dontésekbdl kdvetkezd feladatok finanszirozasara és az
eléiranyzott, de elharithatatlan ok miatt elmarado koltségvetési bevételek poétlasara. A
rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalék eliranyzata nem lehet tobb a
kozponti koltségvetésrdl szolo torvény kiadasi foosszegének 2%-anal, és nem lehet ke-
vesebb 0,5%-anal. A rendkiviili korméanyzati intézkedésekre szolgalo tartalék terhére —
az éves hatast tekintve — annak legfeljebb 40%-o0s mértékéig vallalhatd kotelezettség az
els6 félévben. Ennél nagyobb koételezettségvallalashoz az Orszaggyiilés jovahagyasa
sziikséges.

2 A céltartalék olyan, a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatérozott kolt-
ségvetési kiadasi eliranyzat, amely évkozi kormanyzati intézkedés fedezetéiil szolgal,
¢és amelynek céljat és rendeltetését egyidejiileg meghataroztak, azonban a koltségvetési
kiadasi el6iranyzat felhasznalasanak fejezet, cim, alcim szerinti megoszlasa a kozponti
koltségvetésrol szolo torvény elfogadasakor még nem ismert.

% A Kormany jogkoreirél részletesebben lasd az Aht. tv. 40. §-at.
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kovetkeztében az allamadossagnak a GDP-hez viszonyitott ardnya a meg-
el6z6 évben fennallohoz képest novekedne. A Kormany tehat az dllam-
adossag-mutato emelkedésével jaro kolcsonfelvételre mindaddig nem jo-
gosult, amig az allamadossag a GDP 50%-at meghaladja.

Emellett a Gst. értelmében kételes a koltségvetés végrehajtasa soran, a
féléves adatok alapjan feliilvizsgalni az adossdag-szabaly érvényesiilését.
Ha a megel6zd koltségvetési €v utolsdé napjan fennallé vagy adott kolt-
ségvetési €v utolsd napjan varhato allamadossag, illetve a GDP adata
olyan irdnyban tér el a kozponti koltségvetésrdl sz616 torvényben megha-
tarozott adatoktol, amely az allamadossag-mutatd névekedését eredme-
nyezné, akkor a Kormany koteles a kozponti kéltségvetésrol szolo torvény
modositdasara iranyulo torvényjavaslatot benyujtani az Orszaggytlésnek.

A koltségvetés végrehajtasa soran két esetben is felmeriil a Koltségve-
tési Tandcs szerepe. Egyrészt mivel magéhoz a koltségvetési torvény el-
fogadasahoz is sziikséges az eldzetes hozzajaruldsa, a kozponti koltség-
vetésrol sz616 torvény modositasat tartalmazo olyan torvényjavaslat elfo-
gadasahoz, amely a kdzponti koltségvetés bevételi vagy kiadasi f66ssze-
gét megvaltoztatnd vagy a koltségvetési hidny mértékét novelné, szintén
sziikséges a tandcs elézetes hozzédjarulasa. Masrészt félévente véleményt
nyilvanit a kdzponti kdltségvetésrdl szo16 torvény végrehajtasanak hely-

JON4

zetérdl €s az allamaddssag varhato alakulasarol.

3.4 Zarszamadas

A vagyonrdl és a koltségvetés végrehajtasarol a szamviteli jogszabaly-
ok szerinti éves koltségvetési beszdmolot, az éves koltségvetési besza-
molok alapjan évente, az elfogadott koltségvetéssel Osszehasonlithato
moddon, az év utols6 napjan érvényes szervezeti, besorolasi rendnek meg-
felelo zar6 szamadast, zarszamadast kell késziteni.

A koltségvetés elokészitéséhez hasonloan, felosszesitd eljaras kereté-
ben keriil sor a koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodd tényadatokrol
torténd beszdmolasra. A koltségvetési szervek az éves gazdalkodasukrol
elemi beszamolot készitenek a Kormany, illetve az allamhaztartasért fe-
lelés miniszter altal meghatarozott modon. A fejezetet iranyitd szervek a
fejezetiik ala tartozo koltségvetési szervek beszamoloit Osszesitve elke-
szitik fejezeti szinten a koltségvetés végrehajtasardl szolo beszamolot.
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Ezek és az allamhaztartasért felelds miniszter el6készitd munkajanak
eredményeképp a Kormany a zarszamadasrol sz6lo térvényjavaslatot a
koltségvetési évet kdvetd nyolcadik honap utolsé napjaig (augusztus 31-
ig) az Orszaggylilés elé terjeszti’' A Kormany a zarszdmadasrol szolo
torvényjavaslatot, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjairdl és az elkiilo-
nitett allami pénzalapokrdl készitett éves koltségvetési beszamolokat a
zarszamadasrol szo616 torvényjavaslat Orszaggyiilés elé torténd beterjesz-
tését két honappal megelézéen megkiildi az Allami Szamvev6széknek.
Erre azért van sziikség, hogy az ASZ-nak megfeleld id6 alljon rendelke-
zésre a zarszamadas ellendrzéséhez, ugyanis a zarszamadasrol szolo tor-
vényjavaslatot az Orszaggytilés az Allami Szamvevdszék jelentésével
egyltt targyalhatja meg, fogadhatja el. A zarszamadasrdl szolo térvény-
ben jova kell hagyni a koltségvetési hiany finanszirozasanak vagy a kolt-
ségvetési tobblet felhaszndlasanak modjat.

3.5 Az allamadoéssag joga

A koltségvetésben (ami egy pénziigyi terv) meg kell allapitani a kolt-
ségvetés tervezett egyenlegét, a koltségvetés végrehajtasarol szolo tor-
vényben pedig az egyenlegre vonatkozé tényadatokat.

Ha a koltségvetési kiadasok meghaladjak a bevételeket, akkor a kolt-
ségvetésben hiany keletkezik.

A koltségvetési hidny finanszirozasa torténhet:

- bankoktol, vagy kiilfoldrél (mas allamtél, nemzetkozi
szervezettdl) hitelfelvétellel,

- ertékpapirok (allamkotvények) kibocsatasaval,

- a bevételek (adok) megemelésével, kiaddsok csokkentésé-
vel.

Amennyiben tehat a koltségvetés egyenlege deficites, annak finanszi-
rozasa céljabol kiils6 forrdsbevonasra van sziikség. Ha az hitelfelvétellel,
értékpapir-kibocsatassal valosul meg, akkor az allamaddssag mértéke no-
ni fog. Ezzel egyidejlileg az allamaddssag mutato értéke viszont nem fel-
tétleniil fog emelkedni (ez az adott évi GDP fliggvénye is). Ennek indo-

1 Az Orszaggyiilés részére zarszamadaskor tijékoztatasul az Aht. tv. 90. §-aban meg-
hatarozott mérlegeket és kimutatasokat kell bemutatni.
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kait az allamaddssdghoz kapcsolodd fogalmak meghatarozasaval tarhat-
juk fel.

3.5.1 Az allamaddssag és annak mutatdéja

Az dllamadossag minden olyan, az allam altal vallalt, hitelviszonyon
alapulo fizetési kotelezettség, amely az allamhéztartas valamely alrend-
szerét, valamint a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezeteket’ ter-
heli. Az allamadossag meghatarozasakor tehat mindkét alrendszer, a koz-
ponti® és az dnkormanyzati alrendszer adossagat is figyelembe kell ven-
ni.

Az éallamadossag meghatarozasakor a konszolidalt allamadossagot kell
figyelembe venni, ami azt jelenti, hogy az alrendszerek kozotti pénzmoz-
gasok miatti halmozddasokat ki kell szlirni. A helyi dnkormanyzatok fe-
ladat-, hataskori valtozasaival és finanszirozasi rendszerének atalakitasa-
val Osszefliggésben a helyi dnkormanyzatok adossaganak nagy részét a
2012. évtdl kezdddden, tobb Iépcsds folyamat keretében mara mar atval-
lalta az 4llam. A helyi 6nkormanyzatok addssdgkonszolidacidja eredme-
nyeképpen az Onkormanyzati alrendszer adossdgabol a kozponti kor-
manyzati alrendszer addssaga lett, az adossagkonszolidacid tehat nem
valtoztatta meg a magyar allamadossag mértékét (hisz amennyivel az 6n-
kormanyzati alrendszer adossaga csokkent, annyival nétt a kozponti al-
rendszer adossaga).

Adossagkeletkezteto tigyletnek mindsiil tobbek kozott a hitel, kdlcson
felvétele, atvallalasa, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir (pl. kincstér-

32 A 479/2009/EK rendelet szerint a kormanyzati szektorba sorolt szervezetek. Példaul a
Magyar Fejlesztési Bank allami tulajdonba 1év6, bizonyos feltételekkel kedvezményes
kamatozasu, fejlesztési hiteleket nyajtd pénziigyi intézmény, amely hitelnyijtasa — a
kedvezményes kamatok mértékéig — allamhaztartasi kiadasnak mindsiil e tekintetben,
igy a koltségvetés egyenlegének a megallapitasa soran figyelembe kell venni az unids
eldirasok értelmében.

3 Az allamhaztartas kozponti alrendszere finanszirozasi igényének teljesitése és a koz-
ponti alrendszer addssaganak kezelése érdekében végzett pénziigyi miveletekrdl az al-
lamhaztartasért felelés miniszter az Allamadossag Kezeld Kozpont Zrt. tjan gondosko-
dik.
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jegy) forgalomba hozatala, valtd kibocsatasa, pénziigyi lizing lizingbeve-
vo1 félként torténd megkotése stb.

Az 4llamaddssag mértékét a bruttd hazai termékhez viszonyitva szok-
tak megallapitani. Az allamadossag-mutato olyan szazalékban kifejezett,
egy tizedesig kerekitett hanyados, amely:

- szamlalojaban az allamhdaztartds kozponti alrendszerének,
az allamhdaztartds dnkormanyzati alrendszerének €s a kormanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotele-
zettségek kiszlirésével szamitott (konszolidalt) adossaganak (tehat
az allamadodssagnak) az értéke,

- nevezdjeében az unids jognak megfelelden szamitott bruttd
hazai terméknek az értéke szerepel.

Hazankban 2013. december 31-én, a 2013. évre vonatkozo zarszam-
adasi torvény értelmében az allamadossag-mutatdo mértéke 77,7% volt.

Az éallamadossag mértékére vonatkozoan az unios jog és az Alaptorvé-
nyiink is megfogalmaz elvarasokat. Amint azt a Kézpénziigyek fogalma-
nal mar kifejtettiik, az eurdovezeti tagsag feltételeként meghatarozott
maastrichti konvergencia kritériumok egyike, hogy az allamadossag nem
haladhatja meg a GDP 60%-at. A tulzott hiany eljaras keretében viszont
elegendd azt bizonyitani, hogy az 4llamadossag mutatdja elegendd mér-
tékb3e4n csokken, ¢és kielégitd litemben kozelit a 60%-o0s referenciaérték-
hez.

Magyarorszag Alaptorvénye az dallamadossag-szabaly keretében az el-
vart allamadossag mértékét a GDP 50%-aban hatarozta meg, ezaltal az
unids mércéhez képest szigorubbat allapitott meg. Mindaddig pedig, amig
az allamadossag hazankban nem csokken a GDP 50%-a ala, addig egyes
kozhatalmi intézmények feladat-, hataskorét korlatozo szabalyok lefekte-
tésére kertilt sor. A koltségvetési ciklus egyes szakaszait az Alaptérvény
¢és a Gst. kapcsolodo rendelkezéseire tekintettel elemeztiik, igy meghata-
roztuk az Orszaggyilés, a Koltségvetési Tanacs, valamint a Kormany al-
lamadodssag-szabalyhoz kapcsolodo jogkoreit. A tovabbiakban ezért mar
csak az Alkotmanybirdsag kapcsolodo feladat-, hataskori korlatjait vizs-
galjuk, valamint 6sszefoglaljuk a helyi 6nkorméanyzatok addssagkeletkez-

* A thlzott hidny esetén alkalmazott eljaras szabalyairol és gyakorlatarol részletesebben
lasd: Cstirgs, 2015: 231-251.
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tetd iigyleteire vonatkozd korlatokat, hiszen az 6nkormanyzati hitelallo-
many is az allamadossag része.

3.5.2 Az allamaddssag-szabaly és az Alkotmanybirosag

Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény védelmének legfobb szerve. En-
nek keretében tobbek kozott kérelemre feliilvizsgalhatja a jogszabalyok-
nak, az egyedi ligyben alkalmazott vagy alkalmazandé jogszabalynak, bi-
ro1 dontésnek az Alaptorvénnyel valdo 6sszhangjat. Amennyiben adott jog-
szabaly vagy jogszabalyi rendelkezés, illetve a biroi dontés ellentétes az
Alaptorvénnyel, azokat megsemmisitheti. Ezen alapvetd feladat-, hatas-
korét korlatozta le az Alaptorvény a pénziigyi targyl jogszabalyok tekin-
tetében mindaddig, amig az allamaddssag a GDP 50%-at meghaladja ha-
zankban.

Ennek részletszabalyai az alabbiak szerint alakulnak.

a) Milyen targyu jogszabalyokat nem vizsgélhat feliil ¢s nem semmi-
sithet meg a testiilet, csak korlatozottan:

- a kozponti koltségvetésrdl, a kozponti koltségvetés végre-
hajtasarol szolo torvényt,

- a kozponti adonemekrdl, az illetékekrdl és jarulékokrol, a
vamokro6l, valamint a helyi adok kdzponti feltételeirdl sz616 torve-
nyeket.

b) A hataskori korlat tartalma, hogy csak néhany alapjogra és eljarasi
szabalysértésre hivatkozva vizsgalhatja feliil, ssmmisitheti meg a koltség-
vetéssel €s a fizetési kotelezettségekkel kapcsolatos torvényeket a testiilet.
A hivatkozhato alapjogok:

- az ¢lethez és az emberi mé¢ltosdghoz vald jog,

- aszemélyes adatok védelméhez valo jog,

- a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz valo
Jog,

- amagyar allampolgarsaghoz kapcsolodé jogok.

Lathato tehat, hogy a fenti alkotmanyos jogok alapvetden tavol allnak

a pénziigyi érdekeink védelmétdl, igy csak kivételesen tud megfeleld jog-
alapra hivatkozva pénziigyi targyu jogszabdlyt megsemmisiteni az Al-
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kotmanybir6sag. Ezen hataskori korlat lefektetése ota a maganszemélyek
egyes jovedelmeinek (végkielégitésének) a kiilonadojardl szold torvényi
szabalyozas visszamendleges hatalyu rendelkezéseit az emberi méltosag
elvébdl levezetve semmisitette meg a testiilet.”

Emellett az Alkotmanybirosag a fenti pénziigyi targyu torvényeket is
korlatozas nélkiil jogosult megsemmisiteni, ha a torvény megalkotasara €s
kihirdetésére vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmeé-
nyek nem teljestiltek.

3.5.3 Az onkormanyzatok hitelfelvételének korlatozasa

Amint az mar emlitésre kertilt, a helyi 6nkormanyzatok (igy a teleptilé-
si és a megyel Onkormanyzatok) addssaga is beleszamit az adllamadossag-
ba.

Az onkormanyzatok addssag-keletkeztet tigyleteire vonatkozd ren-
delkezéseket a Gst. 10.-10/E.§ szabalyozza. A hitelfelvétel feltételei az
alabbiak szerint foglalhatok dssze:

a) Az Onkormanyzat adossagot keletkeztetd iigyletbdl szar-
mazé targyévi dsszes fizetési kotelezettsége (az adossagot kelet-
keztetd tigylet futamidejének végeig) egyik évben sem haladhatja
meg az onkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at. Min-
daddig, amig ezt az értéket eléri vagy meghaladja, az 6nkormény-
zat nem indithat 0j fejlesztést (kivéve az unios jogi aktusbol ko-
vetkezd vagy nemzetkozi szervezettel szemben vallalt kotelezett-
ségbdl eredd fejlesztést).

b) A helyi dnkormanyzat érvényesen kizarolag a Kormdny
elozetes hozzajarulasaval kéthet adossagot keletkezteto iigyletet,
vallalhat kezességet és garanciat. Ez alol tobb kivétel is van, pl.
az unids tamogatas eléfinanszirozasat szolgalo hitelek, fejlesztési
célt szolgald és egyes Onkormanyzat tipusokhoz rendelt 0sszeg-
hatart el nem ér hitelek,*® naptari éven beliil lejarod adéssagot ke-
letkeztetd ligyletek stb.

3% Errél részletesebben lasd: 37/2011. (V. 10.) AB hatérozat.
3% A Kormény hozzajarulasa nélkiil felveheté hitel 6sszeghatarai: fovarosi onkorméanyzat
és megyei jogl varos onkormanyzata esetében 100 millié forint, orszagos nemzetiségi
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c) A telepiilési 6nkorméanyzat adossagot keletkeztetd tigyletet
csak abban az esetben kothet, ha a hatdlyos helyi ad6 rendelete
alapjan legalabb egy helyi adot bevezetett (kivéve az olyan ados-
sagot keletkeztetd tigyleteket, amelyhez nincs sziikség a Kormany
hozzajaruldsara, illetve amelynek célja meglévd addssag visszafi-
zetése).

d) Végiil a helyi 6nkormanyzatok addssagrendezésével 0ssze-
fliggésben korlatozasra keriilt a mitkodési célu hitelek felvétele.
FOszabaly szerint miikodeési célra csak naptari éven beliil lejaro
adossagot keletkezteto iigyletet kothet az onkormanyzat (a Gst.-
ben meghatarozott kivételekkel).

A jegyzet terjedelmi korlatjai miatt csupan emlitést tesziink arrol, hogy
a fizetésképtelenné vald helyi 6nkormanyzatokkal szemben egy specialis,
un. adoéssagrendezési eljards lefolytatdsara keriilhet sor a helyi Onkor-
manyzatok addssagrendezési eljarasarol szolo 1996. évi XXV. térvény
alapjan (a csddeljaras maganjogbdl ismert szabalyai tehat nem alkalmaz-
hatok).

Onellendrzé kérdések:

1. Mutassa be a koltségvetés elokészitésének menetét!

2. A Koltségvetési Tanacsnak milyen feladat-, hataskorei
vannak a koltségvetés elokészitési €s dontési szakaszaban?

3. Mit jelent az, hogy a koéltségvetési torvénybdl nem lehet
salatatorvényt csinalni?

4. Mutassa be az eldiranyzat-felhasznalas menetét!

5. Az 4llamadossagot milyen mutatdval hatarozzuk meg?

6. Az Alkotmanybir6sadg hataskorét hogyan érinti az allam-
addssag-szabaly?

onkormanyzat esetében 20 millio forint, egyéb dnkormanyzat esetében az adott évi sajat
bevételeinek 20%-a, de legfeljebb 10 millié forint.
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4. Koltségvetési szervek

Amint az a fogalmi alapvetéseknél is meghatarozasra keriilt, az allam-
haztartds intézményi kozegét alapvetden a koltségvetési szervek adjak. A
koltségvetési szervek mindig kozfeladatot latnak el, noha kozfeladatot
nem csak koltségvetési szervek lathatnak el (hanem pl. gazdalkodo szer-
vezetek, civil szervezetek, egyhaz). Koltségvetési szervnek mindsiilnek
példaul a minisztériumok, megyei kormanyhivatalok, varosi konyvtarak,
altalaban az oktatési intézmények (pl. egyetemek, altalanos iskolak). Mi-
vel mindennapjainkat at- és atszovik a koltségvetési szervek altal ellatott
kozfeladatok, érdemes a koltségvetési szervekre vonatkozo alapvetd is-
mereteket 0sszegezni. A jegyzet keretében meghatarozasra kertil a kolt-
ségvetési szervek fogalma (jellemzo6i), alapitdsara és megsziinésére vo-
natkozd szabalyok, egyes csoportositasi lehetdségek, melyek magat a
koltségvetési gazdalkodast is meghatarozzak, majd ezek alapjan a miiko-
dés, gazdalkodas szabalyai.

4.1 A koltségvetési szerv fogalma

A koltségvetési gazdalkodas legfontosabb intézményi szerepldi a kolt-
ségvetési szervek. Részt vesznek a koltségvetési eljarasban a tervezéstol
egészen a beszamolasig, illetve a koltségvetési szervek a koltségvetés
tényleges végrehajtoi, a kozfeladat-ellatas alapegységei. A koltségvetési
szervet mint kdzjogi szervezetet az alabbiak szerint tudjuk megkiilon-
boztetni a maganjogi szervektol.

S. tablazat
Kozjogi és maganjogi szervek elhatarolasa

Jellemzdk Kozjogi szerv Maganjogi szerv
1étrejotte - egyoldalu nyilatko- |- megallapodés
zat - vagyonegyesités
- vagyonelkiilonités
szabalyozas - Aht., Aht-vh. - Ptk.
Korm.rend., egyéb
célja - kozcél: allami fela- |- egyéni, fogyasztoi sziik-
datok ellatasa, tarsa- |ségletek kielégitése
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dalmi sziikségletek
kielégitése

felelossége - polgari jogi vi- - adott szervezeti for-
szonyokban korlatlan | matél fligg

Forras: sajat szerkesztés

A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy az alapito okiratban megha-
tarozott kozfeladat ellatasara létrejott jogi személy. A koltségvetési szer-
vekre vonatkozdan az alapvetd szabalyokat az allamhaztartasrol szo6lo
2011. évi CXCV. torvény (7-11.§, 11/A.-11/E.§) tartalmazza, a részlet-
szabalyokat az allamhaztartastdl sz6lo torvény végrehajtadsarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (3-14.§), emellett az egyes kolt-
ségvetési szervekre kiilon jogszabalyok is tartalmazhatnak rendelkezése-
ket.

A koltségvetési szervek szama €és gazdasagi sulya egyarant jelentds,
hiszen az allamhaztartas alrendszereiben tobb mint nyolcezer koltségveté-
si szerv miikodik tobb szazezer embert foglalkoztatva.’’

A koltségvetési szerv jellemzoi:

- Magyar Allamkincstar (tovabbiakban MAK) altal torzs-
konyvi nyilvantartasba vett jogi személy,
- amely az allamhaztartas részét képezi,
- alapvetden koltségvetési forrasokbol gazdalkodik,
- kozfeladatot lat el (kozfeladat-ellatasi kotelezettség),
o kozérdekbdl,
o alaptevékenységként,
o nem profitorientaltan (nem haszonszerzés céljabol),
o jogszabalyban, alapitd okiratban meghatarozott
mitkddési korben €s illetékességi teriiletén,
o jogszabdlyban, alapitd okiratban meghatarozott
szerv/személy iranyitasa vagy feliigyelete mellett,
o jogszabalyban, alapitd okiratban meghatarozott ko-
vetelmények és feltételek alapjan.

37 Sivak—Szemlér—Vigvari, 2013: 89.
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4.2 A koltségvetési szerv alapitasa és megsziintetése

a) Alapitas

A koltségvetési szervek létrehozasa kapcsan meghatarozhatjuk az ala-

pitasra jogosultak korét, az alapithatd koltségvetési szervek tipusait, az

alapitas modjat és feltételeit.

6. tablazat

Koltségvetési szervek alapitasanak szabalyai

Alapitasra  jogosult
szerv

alapito

Alapitott koltségvetési
szerv

Létrehozas
szabalyai

specialis

Orszaggytlés

Kormany

Miniszter

kdzponti koltségvetési
szerv

Alapito okiratot az ira-
nyito szerv adja ki (az
alabbiak esetében
azonban a miniszterel-
nok: minisztérium,
kormanyhivatal, féva-
rosi és megyei kor-
manyhivatal).

A Kormany iranyitasa,
feliigyelete ala tartozo
koltségvetési szerv ala-
pitd okiratanak kiada-
sahoz, modositasahoz
az allamhaztartasért fel.
miniszter elézetes
egyetértése kell (kivéve
ha ME, honvédelmi
min. az alapitd)

je1nyo oydere + Areqezs3ol

Maés miniszterrel is ala-
pithat

[CFFOIT

koztestiilet

koztestiileti koltség-
vetési szerv

o ondere
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- helyi 6nkormanyzat, helyi 6nkormanyzati
- helyi 6nkormanyzatok tar- | koltségvetési szerv
sulasa, Mas ugyanolyan szerv-
- térségi fejlesztési tanacs vel kdzosen is alapithat
- atalakult nemzetiségi 6n-
kormanyzat
- nemzetiségi onkormanyzat, |nemzetiségi dnkor-
- ezek tarsulasa manyzati koltségvetési
szerv

Forras: sajat szerkesztés

Az alapitas kétféle jogi aktussal torténhet:
- alapit6 okirattal,
- jogszaballyal és alapitd okirattal.

Az 4ltalanos szabaly az alapitd okirattal torténé alapitas.®® Az alapité
okirat mellett a koltségvetési szerv mitkodését belsé szabalyzatok is sza-
balyozzak, mint példaul a szervezeti miikodési szabalyzat, szervezeti egy-
ségek tigyrendje, gazdalkodas rendjét meghatarozo belsd szabalyzat.

A koltségvetési szerv Iétrejottéhez f0szabaly szerint sziikséges a szerv
torzskonyvi nyilvantartasba vétele. A koltségvetési szervet a MAK veszi
nyilvantartasba és eltérd szabdlyozas hidnyaban a MAK altal vezetett
torzskonyvi nyilvantartasba vald bejegyzéssel, a bejegyzés napjan jon lét-
re.

b) Megsziintetés

A koltsegvetési szerv megsziintetése torténhet jogutodlassal és jogutod
nélkiil. Az éatalakitas a koltségvetési szerv dltalanos jogutodldssal torténd
megszlintetését jelenti, amely lehet egyesités vagy kiilonvalas. A koltség-
vetési szervek egyesitése beolvadassal vagy Osszeolvadéssal torténhet.
Beolvadas esetén a beolvado koltségvetési szerv megsziinik, jogutddja az
atvevd koltségvetési szerv lesz. Osszeolvadas esetén az egyesitendd kolt-
ségvetési szervek megsziinnek, jogutodjuk az 6sszeolvadassal 1étrejovo 1)

¥ Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol sz6l6 Kormanyrendelet meghata-
rozza az alapitd okirat kételez6 tartalmi elemeit.
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koltségvetési szerv (pl. 2011 januarjatol a korabbi APEH és a VPOP 6sz-
szeolvadasabodl jon létre a NAV). Kiilonvalas esetén a kiilonvalo koltség-
vetési szerv megsziinik €s a létrejovo koltségvetési szervek lesznek a jog-
utodok. Koltségvetési szerv alapitasa, illetve megsziinése torténhet oly
modon is, hogy a koltségvetési szervbdl kivalas torténik, amely alapjan a
koltségvetési szerv az alapitd okirat modositasat kovetden tovabb miiko-
dik, ezzel egyidejlileg pedig az alapitasra vonatkoz6 szabalyok szerint egy
Uj koltségvetési szerv jon létre.

4. abra
A koltségvetési szerv megsziintetése

A koltségvetési szerv megsziintetési

modjai
i .
Jogutéddlassal torténd J ogutc’)d" nélk}'jli
megsziintetés megszuntetes
atalakitas
/ O\
egyesités szétvalas
beolvadas 0Osszeolvadas kivalas kiilonvalas

Forras: sajat szerkesztés

A koltségvetési szerv megsziintetésével kapcsolatosan szigoru eljarasi
szabalyok érvényesiilnek, hasonldoan az alapitashoz. Az irdnyitd szervnek
is fontos szerep jut a megsziintetésnél, hiszen az irdnyitdé szervnek gon-
doskodnia kell a kozfeladat jovobeni ellatasarol, ha sziikséges, illetve a
koltségvetési szerv megsziinésével kapcsolatos feladatok ellatasardl. Ilyen
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a szamviteli feladatok, vagyonatadasi feladatok, dijbeszedési feladatok ¢€s
a foglalkoztatassal 6sszefliggd feladatok ellatasa.

A koltségvetési szerv megsziintetésérol — jogszaballyal alapitott kolt-
ségvetési szerv esetén — jogszabalyban, egyébként megsziintetd okiratban
kell rendelkezni. A megsziintetd jogszabalynak, okiratnak az alapitd ok-
iratban meghatéarozottakon til rendelkeznie kell az alabbiakrol is:

- a megsziintetés okarol,
- a kozfeladat jovObeni ellatasarol,
- az utolso kotelezettségvallalas napjarol.

A koltségvetési szerv megsziintetésének tobbfele oka lehet. Eléfordul-
hat, hogy a kozfeladat ellatasa irdnti sziikséglet megsziint. Ebben az eset-
ben nem kell rendelkezni a kozfeladat tovabbvitelérdl, de egyéb esetben
err6l gondoskodni kell és a kozfeladatot mas koltségvetési szervnek at
kell vennie. A megsziinés oka lehet, hogy a koltségvetési szerv nem tudja
ellatni a kozfeladatot vagy nincs pénziigyi fedezet a kozfeladat-ellatasra.

Fontos megjeldlni a megsziinés esetén az utolso kotelezettségval-
lalas napjat, hiszen az ezzel ellentétes kotelezettségvallalds semmis. A
koltségvetési szerv megszlinéséhez sziikséges, hogy a torzskdnyvi nyil-
vantartasbol toroljék, igy a szerv a torlés napjaval szlinik meg.
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4.3 Koltségvetési szervek tipusai

A koltségvetési szerveket kiillonb6zé szempontok alapjan lehet cso-
portositani (pl. alapitok szerint, gazdalkodasi feladat ellatasi modja sze-
rint, pénzgazdalkodas szerint stb.).

a) Gazddlkodasi feladat elldatdasi modja szerinti csoportositdas

Az egyik osztalyozasi szempont tehat a gazdalkodasi feladat ellatasi
médja szerinti’®® megkiilonboztetés, amely alapjan sajat gazdasagi szerve-
zettel rendelkezd, valamint gazdasagi szervezettel nem rendelkezd kolt-
ségvetési szerveket kiilonithetiink el.*

Gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szerv kizarolag
szakmai szervezeti egységekre tagozodik, nincs elkiiloniilt gazdasagi szer-
vezete. A gazdalkodasi feladatokat ez esetben egy masik, gazdasagi szer-
vezettel rendelkezd koltségvetési szerv latja el. Ennek a kijelolésére az
iranyitd szerv koteles. A koltségvetési szerv munkamegosztasi megalla-
podast kot a gazdéalkodasi feladatok ellatasdra a gazdasagi szervezettel
rendelkezd koltségvetési szervvel, amely megallapodast az irdnyitd szerv
hagyja jova.

A gazdalkodasi feladatok fedezetéiil a gazdasagi szervezettel rendelke-
70 koltségvetési szerv nyilvantartasaiban elkiilonitett eldirdnyzatok szol-
galnak, amelyet a gazdalkodasi feladatokat ellatd koltségvetési szerv a
masik koltségvetési szerv érdekében haszndl fel. A gazdasagi szervezettel
nem rendelkezd koltségvetési szerv az alapfeladat ellatast szolgald eldi-
ranyzataival (személyi juttatdsok, kozterhek) onalléan rendelkezik, mig
egyeb eldiranyzataival a munkamegosztasi megallapodéasban eldirtak sze-
rint. Az iranyitod szerv azonban az eléiranyzatok feletti rendelkezési jogo-
sultsagot visszavonhatja, korlatozhatja, ha nem biztositott az eldiranyzat-
ok takarékos felhasznalasa.

A koltségvetési szerv a személyi juttatasokkal €s az azokhoz kapcsolo-
doé jarulékok és egyéb kozterhek eldiranyzataival minden esetben rendel-

3% A régebbi terminoldgia (6nalléan miikdd és gazdalkodo, valamint 6nalldan mitkodé
koltségvetési szerv) hasznalataval kapcsolatosan lasd: Karolyi, 2007: 229-240.
40368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol
7-12. 8.
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kezik; a miikddtetéshez, a vagyon hasznalatdhoz, valamint a kozterhekhez
nem tartozd, a kozfeladatai ellatdsdhoz sziikséges egyéb eldiranyzataival
jogszabaly vagy az irdnyitd szerv dontése alapjan rendelkezik.

A sajat gazdasagi szervezettel rendelkezo koltségvetési szerv olyan
koltségvetési szerv, amely sajat koltségvetéssel rendelkezik, onallo gaz-
dalkodasi jogkore ¢€s feleldssége van, alaptevékenységét onalldan latja el,
rendelkezik szakmai szervezeti egységgel €s gazdasagi szervezeti egység-
gel.

Ez esetben tehat a szakmai feladatokat ellatd szervezeti egység mellett
gazdasagi szervezet mikodik a koltségvetési szervnél. A gazdasagi szer-
vezet a gazdalkodasi feladatok ellatasaért felelds szervezeti egység. A
gazdasagi szervezet feladatai koz¢ tartozik példaul a koltségvetési szerv
koltségvetésének tervezése, végrehajtasa, beszamolas, adatszolgaltatas, a
vagyon hasznalata és védelme."' A gazdasagi szervezet élén a gazdasagi
vezetd all, aki irdnyitja a gazdasagi szervezetet és felelds a feladatok el-
latasaért. A gazdasagi vezetd feladatait a koltségvetési szerv vezetdjének
kozvetlen vezetése ¢és ellendrzése mellett latja el, az altala ellatott felada-
tok tekintetében a koltségvetési szerv vezetdjének helyettese. A gazdasagi
vezetd poszt betdltés¢hez megfeleld végzettséggel €s szakmai gyakorlattal
kell rendelkezni.

A koltségvetési szervek ebbe a tipusba torténd besorolasat a torvényi
feltételek mellett a jogszabaly kotelezden is eldirhatja, illetve ha a torvé-
nyi feltételek ezt indokoljak, az irdnyitd szerv is donthet errél. Eltérd ren-
delkezés hidnyaban a torvényi kotelezettség alapjan sajat gazdasagi szer-
vezettel rendelkezd koltségvetési szerv példaul az orszagos teriileti halo-
zattal rendelkezd koltségvetési szerv kdzponti szerve, két milliard forint
folotti éves kiadasi f00sszeget meghaladd koltségvetési szerv stb. Jogsza-
baly, illetve az iranyitd szerv is donthet a gazdalkodasi jogkor kiterjeszté-
sérél, ha azt a torvény altal meghatarozott feltételek indokoljak.*

1A feladatok egy részénél (miikodtetés, tizemeltetés, vagyonhasznalat, vagyonhaszno-
sitas, vagyonvédelem) lehetdség van a feladatok ellatasara a gazdasagi szervezeten kiviil,
szolgaltatas megrendelése titjan.

2 Ezek alapjan sajat gazdasagi szervezettel rendelkez6 koltségvetési szervnek sorolhato
be a szerv, ha jelentds terjedelmil és Gsszetett kozfeladatot 14t el, kozfeladat-ellatasdban a
telepiilésinél nagyobb teriileti jellegli illetékességgel jar el, a kdzfeladat terjedelme, el-
latottak szakma, iigyfélforgalom volumene indokolja, alaptevékenységet tamogato szel-

53



b) Pénzgazdalkodads szerinti csoportositds

A pénzgazdalkodas onallosadga szerint kincstari korhoz tartozo, kincs-
tart koron kiviili szdmlatulajdonosok és kincstari koron kiviili koltségve-
tési szervek kiilonboztethetdek meg.

Kincestari korhoz tartoznak az allamhéztartas kozponti alrendszerébe
tartozo jogi személyek ¢€s eldirdnyzatok. A kincstéri korhoz tartozok a fi-
zetési szamlaikat — specialis célt szolgald eszkdzok (lakasvasarlas mun-
kaltatoi tamogatasa példaul) kivételével — kizardlag a kincstarnal vezet-
hetik. A kozponti kdltségvetési szerv részére a kincstar havonta a miko-
dési koltségvetésre jutd kdzponti tdmogatas idOaranyos, a felhalmozasi
koltségvetésre esd kozponti tamogatas teljesitésaranyos részének megfe-
lelo Osszegli eldirdnyzat-felhasznaldsi keretet nyit az eldiranyzat-
felhasznalas biztositasa céljabol.

A kincstari koron kiviili szamlatulajdonosok szoros kapcsolatban all-
nak az allamhaztartassal, ezért szintén a kincstarnal vezetnek szamlat. Ide
tartoznak a megyei 6nkormanyzatok €s hivatalai, valamint a kormanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetnek mindsiild jogi személyek (pl. MNV
Zrt., Diakhitel Kozpont Zrt., Nemzeti Udiilési Szolgalat, térségi fejlesztési
tanacsok, allami tobbségi befolyasa alatt all6 non-profit gazdasagi tarsa-
sadgok, Orszaggylilés, Kormany €s megyei onkormanyzat altal alapitott
kozalapitvanyok stb.).

A kincstari koron kiviili kéltségvetési szervek nem kotelesek a kincstar-
nal szamlat vezetni. A helyi dnkormanyzatok kozil a telepiilési onkor-
manyzatok ¢€s tarsuldsai, tovabba a nemzetiségi dnkormanyzat és tarsula-
sai fizetési szamladjat valasztdsuk alapjan egy belfoldi hitelintézet vagy a
kincstar vezeti. A gyakorlatban altaldban az dnkormanyzat altal szabadon
valasztott belfoldi hitelintézet vezeti az adott 6nkormanyzat és koltség-
vetési szervei fizetési szamlait. Ez esetben is kapcsolatban vannak a Ma-
gyar Allamkincstarral, hiszen a kdzponti koltségvetésbdl érkezé tamoga-
tasokat a MAK utalja az 5nkorméanyzatok bankszamlajara, ezen elirany-
zatok igénylését és felhasznalasat a MAK is ellendrzi.

lemi, fizikai tevékenységet végzok szama kiilon szervezeti egységek miikddtetését indo-
kolja.
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4.4 A koltségvetési szerv tevékenysége és miikodése

Az éallamhaztartasi szabalyozas a koltségvetési szerv tevékenységét két
kategoridra bontja, alaptevékenységre ¢s vallalkozési tevékenységre.

Az alaptevékenység a jogszabdly vagy alapitdo okirat altal szakmai
alapfeladatként meghatarozott, de nem haszonszerzés céljabol végzett te-
vékenység. Foszabaly szerint a koltségvetési szervnek a rendelkezésre
allo kapacitasokat a szakmai alapfeladat ellatasara kell felhaszndlnia. Ki-
vételesen az idOlegesen szabad kapacitasait nem kotelezden végzett teve-
kenységre is hasznosithatja.

A vallalkozasi tevékenység haszonszerzés céljabdl, allamhaztartason
kiviili forrasbol, nem kotelezéen végzett termeld-, szolgaltato-, értékesitd
tevékenység. A vallalkozasi tevékenység — szemben az alaptevékenység-
gel — piaci magatartdsnak mindsiil, tehat vonatkoznak rd a maganjogi sza-
balyok, de a kozjogi szabalyozas is keretek kozé szoritja a tevékenység
végzeését. A vallalkozasi tevékenység célja, hogy a koltségvetési szerv
idbleges szabad kapacitasat a vallalkozasi tevékenység keretében haszno-
sitsa. A vallalkozasi tevékenység jellemzdi:

- nem veszélyeztetheti az alaptevékenységbdl eredd kotelezett-
ségeket;

- az alapitd okiratban €s belsd szabalyzatokban meghatarozott
keretek kozott végezhetd;

- az igy keletkez6 bevételeket és felmeriild kiadasokat elkiilo-
niilten kell vezetni.

A vallalkozasi tevékenységnél alapvetd cél, hogy Onfinanszirozo le-
gyen, azaz a vallalkozasi tevékenység bevételének fedeznie kell a tevé-
kenységgel 0sszefliggd kozvetlen és kozvetett kiadasokat és az amortiza-
ciot. A hosszl tdvon veszteséges vallalkozasi tevékenység végzését a sza-
balyozéas nem teszi lehetdvé, mivel meghatarozza, hogy ha fedezésére a
vallalkozasi tartalék nem nyujt fedezetet, a vallalkozasi tevékenységet
meg kell sziintetni.

A koltségvetési szerv vezetdje a felelos a koltségvetési szerv szamara
jogszabalyban eldirt valamennyi kotelezettség teljesitéséért, a szerv altal
végzendd kozfeladatok megfeleld ellatasaért, €s a koltségvetési szerv mi-
kodtetéséért. Az allamhaztartdsi torvény a vezetdi feladatokat részletesen
nem hatarozza meg, ennek a szabdlyozasat az agazati rendelkezésekre,
belsd szabalyzatokra bizza. A koltségvetési szerv koltségvetésének vég-

55



r orr

rehajtasaért az iranyitd szerv kozjogi feleldsséggel tartozik, felette ira-
nyitasi vagy feliigyeleti jogokat gyakorol (az iranyitasi jogkor a széle-
sebb, mig a feliigyelet sziikebb hataskoroket jelent).

4.5 A koltségvetési szerv gazdalkodasa

A koltségvetési szerv gazdalkodasanal kiilonbséget kell tenni a va-
gyongazdalkodas és a koltségvetesi pénzgazdalkodas kozott.

Az Alaptorvény a nemzeti vagyon kategdridjaba sorolja az allam és a
helyi 6nkormanyzatok tulajdonat. A nemzeti vagyon célja, elsddleges
rendeltetése a kozfeladatok ellatasdnak biztositasa. Az allami vagyon tu-
lajdonosa az allam, az dnkormanyzati vagyon tulajdonosa az dnkorméany-
zat, azonban sem az allam sem az onkormanyzat nem gyakorolja kézvet-
leniil a tulajdonjogat, hanem erre kiilon személyt, szervezetet jelol ki, tu-
lajdonosi joggyakorlokat, vagyonkezelésre jogosultakat hatiroz meg.*’

A pénzgazdalkodds els6sorban a koltségvetési eldiranyzatokkal vald
gazdalkodast jelenti, de a koltségvetési szerv maganjogi jellegli bevételei-
re is érvényeslilnek a szigoru szabalyok. A pénzgazdalkodas centralizalt a
kozponti koltségvetési szervek gazdalkodasaban, azaz az eldiranyzatokkal
a koltségvetési szervek rendelkeznek, de a pénziigyi lebonyolitast, a fi-
nanszirozast a Magyar Allamkincstar végzi. Ennek a pénzforgalomnak a
lebonyolitasat szolgalja a Kincstari Egységes Szamla.

A koltségvetési szerv szamara a koltségvetés végrehajtasa a megterve-
zett elemi koltségvetés végrehajtasat jelenti a kozfeladatok ellatasa érde-
kében. A koltségvetés végrehajtasanak fundamentuma az eldiranyzat-
felhasznalas. A koltségvetés végrehajtasanal tobbfele eltérés meriilhet fel
(bevételek elmaradasa, kiadasok novekedése), amelyek megoldasara kii-
16nboz6 valasz adhatod (pl. a kiadasi, bevételi eldiranyzatok modositasa,
maradvany elszdmolas).

* Tulajdonosi joggyakorlé, aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi onkor-
manyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének a gyakorlasara
jogosult. Az allam tulajdonéban allé6 nemzeti vagyon tekintetben a tulajdonosi joggya-
korlé a miniszter, kdzponti koltségvetési szerv, az allam 100 %-os tulajdonaban allo
gazdalkodo szervezet vagy az ilyen szervezet és az allam egyiittes tulajdonaban allo gaz-
dasagi tarsasag (forras: Nvt. 7/A §). A koltségvetési szerv a kozfeladat ellatasahoz kap-
csolddo vagyontargyat kezeli.
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A koltségvetés végrehajtasardl a koltségvetési évet kovetd évben a
koltségvetési szervnek be kell szamolni, éves koltségvetési beszamolot és
zarszamadashoz kapcsolodo adatszolgaltatast el kell késziteni. A koltség-
vetési beszamolashoz ¢€s adatszolgéltatdshoz a fejezetet iranyitd szerv
iranymutatéasa alapjan tesz eleget a koltségvetési szerv. A beszdmold ké-
szitésére a szamviteli szabalyok** alapjan keriil sor.*”

A koltségvetési szervek a kdzjogi szabalyozas, a koltségvetési gazdal-
kodas ¢és kozfeladat-ellatas miatt specidlis helyzeti szervek, ezért nem
minden olyan ligylet megkdtésére jogosultak, amelyekre a maganjogi
gazdalkodo szervezetek. Az allamhaztartasi torvény meghatdrozza a kolt-
ségvetési szervek gazdalkodasanak jogi garancia-rendszerét, amely all a
gazdalkodast korlatozo és tilto szabalyokbol*® A megkiilonbozetés a két
szabalyrendszer kozott fontos jogi feltételekben valod kiillonbségtételt is
jelent. 4 gazdalkodast korlatozo szabdlyok esetén a torvény enged kivételt
a szabalyok al6l €s nem érvényességi feltétel a szabaly betartdsa, azaz
ilyen korlatozo szabdly ala tartozo tigylet megkotése nem érvénytelen. A
gazdalkodast tilto szabalyok esetén érvényesen nem kothetnek ilyen ligy-
leteket a koltségvetési szervek, azaz a tiltas ellenére megkotott tigyeletek
polgari jogi értelemben érvénytelenek. A gazddlkodast korldatozo szabd-
lyok két teriiletet érintenek:

- aszervezet létrehozasa, szervezethez valo csatlakozas,
- tadmogatas, ellenérték nélkiili kotelezettség vallalasa.

A koltségvetési szerv foszabaly szerint jogi személyt, jogi személyi-
séggel nem rendelkezd szervezetet nem hozhat létre, abban tagsagi, része-
sedési viszonyt nem szerezhet és ahhoz nem csatlakozhat. A koltségvetési
szerv koltségvetésébdl tdmogatas, adomany, mas ellenérték nélkiili kote-
lezettség nem vallalhato, valamint kifizetés nem teljesithetd. A korlatozo
szabaly alol kivételt képeznek azok az esetek, amikor a tamogatas a jog-
szabaly altal meghatarozott specialis célra irdnyul (munkaltat6éi kdleson,

*4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérol.

5 Az éves beszamol6 elkészitéséért a koltségvetési szerv vezetje a felelds és mellette a
gazdasagi vezetd is alairja. A beszamolot az iranyitd szerv vezetdje hagyja jova és be-
nyujtja a kincstarnak. A zarszamadashoz kapcsolodé adatszolgaltatas két részbol, szam-
szaki €s szoveges részbdl all. A szamszaki rész a kincstari koltségvetés eldiranyzatainak
a teljesiilését mutatja be. Az adatszolgaltatassal kapcsolatos dokumentumokat meg kell
kiildeni a fejezetet iranyito szervnek.

% Simon Istvan (szerk.): Pénziigyi jog. I. Osiris Kiado, Budapest, 2007. 155. o.
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tamogatas; ellatottak pénzbeli juttatasa; a sajat foglalkoztatottak joléti
célu tevékenységet végzo szervezet tdmogatasa).

A gazdalkodast tilto szabalyok célja a gazdalkodas biztonsaganak a
megolrzése, a koltségvetési szervek jovObeni eladdésodasanak megakada-
lyozésa, a koltségvetési egyensuly fenntartdsanak a biztositasa. A tiltd
szabalyok két teriiletet fognak at, az adossagkeletkezteté tigyleteket' és
egy¢eb tiltott ligyleteket (utdobbi korébe tartozik az értékpapir kibocsatas €s
megszerzeés, a faktoringot magaba foglald szerzddés, a garancia és kezes-
ségvallalas).

Onellendrié kérdések, feladatok:

1. Ki alapithat koltségvetési szervet?

2. Keressen példakat a koltségvetési szervek kiilonb6zo tipu-
saira!

3. Keressen példakat a jogutddlassal kapcsolatos megsziinte-
tés modjaira!

4. Ki vezet nyilvantartast a koltségvetési szervekrol?

5. A Magyar Allamkincstar a gazdalkodas szempontjabél ho-
gyan kapcsolodik a koltségvetési szervekhez?

6. A koltségvetési szerv altal végezhetd tevékenységek tipu-
sai?

47 Gst. 3. § (1) bekezdése.
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5. A nemzeti vagyon és a vagyongazdalkodas
alapveto szabalyai

Az allamhdéztartasi gazdalkodason beliil az eddig vizsgalt és elemzett
koltségvetési gazdalkodas mellett a vagyongazdalkodasnak is specialis
szabalyai vannak. Ezen szerkezeti egység keretében a nemzeti vagyonra
vonatkoz6 alapvetd szabalyokat, valamint az 4llamhdaztartas kdzponti al-
rendszerének a vagyonaval, az un. allami vagyonnal valé gazdalkodas
alapvetd szabdlyait tekintjiik at.

5.1 A nemzeti vagyon kategorizalasa

A jogalkot6 hazankban a 4llamhéztartas vagyonat, az Uin. nemzeti va-
gyont két nagy kategoriara bontja: allami tulajdonban és dnkormanyzati
tulajdonban 1évé vagyonelemekre. Ez a megkiilonboztetés azért nem eg-
zakt, mert az dnkormanyzatok is az 4llam részét képezik. A tovabbiakban
viszont a hatalyos szabalyozas kategoriait hasznaljuk, elemezziik. A nem-
zeti vagyonra vonatkoz6 alapvetd szabalyokat az Alaptorvény 38. cikke, a
nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvény (tovabbiakban: Nvt.),
az allami vagyonrol szol6 2007. évi CVI. torvény és a Magyarorszag he-
lyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény hatarozza
meg.

A nemzeti vagyon sajatossaga, hogy célhoz kétott vagyon, ugyanis el-
sOdleges rendeltetése a kozfeladatok ellatasanak biztositasa. A nemzeti
vagyon kezelésének alapelveiként megjelenik tovabba a kozérdek szol-
galata, a kozos sziikségletek kielégitése, a természeti eréforrasok védelme
¢s a jJ0vo nemzedéke sziikségleteinek figyelembe vétele.
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7. tablazat
A nemzeti vagyon kategoriai

allami vagyon onkormanyzati vagyon
kincstari vagyon iizleti va- torzsvagyon iizleti va-
gyon gyon
forgalom- |korlato- forgalom- |forgalom- |korlato- forgalom-
képtelen |zottan for- | képes képtelen | zottan for- | képes
galomkép galomkép
es es

Forras: sajat szerkesztés

Az éllamhdaztartas kozponti alrendszerének a vagyona az allami va-

gyon. Az allami vagyonon beliil a kincstari vagyon lehet forgalomképte-
len és korlatozottan forgalomképes. A forgalomképtelen vagyonelemek
(az Nvt-ben foglalt kivételekkel) nem idegenithetdk el, nem terhelhetéek
meg, biztositékul nem adhatok, rajtuk osztott tulajdon nem létesithetd. A
forgalomképtelen nemzeti vagyonon beliil az aldbbi alkategoriakat kiilon-
boztethetjiik meg:

a) kizarolag az allam tulajdonaban 1évé nemzeti vagyon (pl a
Szent Korona és jelvényei, Orszaghaz, fold méhének kincsei ter-
mészetes eléforduldsi helylikon, felszin alatti vizek, a folyoviz és
természetes tavak medre, az Nvt. 1. szdmi mellékletben meghaté-
rozott csatornak, tarozok, arvizvédelmi fovédvonalak stb.);48

b) nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii nemzeti
vagyon (allami tulajdonban allo tarsasagi részesedések, miiemlé-
kek és miiemlékegyiittesek, sportcéli ingatlanok, erddk, egyéb,
torvényben vagy kormanyrendeletben ekként meghatarozott va-
gyonelemek);*

c) koncesszioba adhat6 vagyon, vagyis az allam kizardlagos
gazdasagi tevékenységei, melyek nem idegenithetdk el, de hasz-
nositasuk koncesszios szerzddésben atengedhetdé masnak (szeren-
csejatékok szervezése ¢€s miilkddtetésére iranyuld tevékenység,
vasuti személyszallitas €s arufuvarozas, menetrend szerinti hely-

*Nvt. 4. § (1) bek.
' Nvt. 4. § (2) bek.
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kozi kozati személyszallitas, dohdnytermékek kiskereskedelme,
csOvezetékes termékszallitas €s -tarolas, hasado és sugarzo anya-
gok eléallitasa és forgalmazasa stb.).”

A kincstari vagyon a forgalomképtelen vagyonelemeken kiviil maga-
ban foglalja a korlatozottan forgalomképes vagyont is. A korlatozottan
forgalomképes vagyonelemek kapcsan csak addig all fenn a korlatozott
forgalomképesség, amig a szoban forgd gazdasagi tarsasagok kozszol-
galtatasi tevékenységet latnak el. A korlatozottan forgalomképes allami
vagyon ugyanis szintén az allam tulajdonaban 4116 tarsasagi részesedése-
ket takarja, &m azokat, amelyek nem tartoznak a forgalomképtelen (az
Nvt. 2. sz. mellékletének 1. pontja 4ltal meghatdrozott) tarsasagi részese-
dések kozé.

A forgalomképes allami vagyon az {lizleti vagyon. Minden olyan va-
gyonelem ide tartozik, amely nem tartozik a kincstari vagyonba (pl. 6n-
kormanyzati hivatal batorai, hivatali gépkocsik stb.).

5.2 A vagyongazdalkodas rendszere

A vagyongazdéalkodas keretében a nemzeti vagyon tulajdonjoganak az
atruhédzésara €s a nemzeti vagyon hasznalatara, hasznositasara vonatkozé
szabalyokat is elemezhetjiik. Az eddigiekhez hasonldan alapvetéen az al-
lamhéztartas kdzponti alrendszere tekintetében vizsgaljuk a vagyongaz-
dalkodas szabalyait is.

A nemzeti vagyon tulajdonjogat atruhdzni torvényben, illetve helyi
onkormanyzat esetén torvényben vagy az 6nkormanyzat rendeletében’’
meghatéarozott értékhatar felett csak versenyeztetés utjan, az Gsszessége-
ben legkedvezObb ajanlatot tevd részére, a szolgaltatas és ellenszolgalta-
tas értékaranyossagaval lehet. Tulajdonjogot szerezhet természetes sze-

O Nwt. 12. §.
1 A mindenkori koltségvetési torvényben meghatarozott értékhatarnal az 6nkormanyzat
csak magasabb értékhatart allapithat meg rendeletében.

61



mély és n. atlathatd szervezet’ is, a szerzés pedig fOszabaly szerint
visszterhes, de torvényben meghatarozott esetekben ¢és feltételekkel kiveé-
telesen ingyenes is lehet.”

Amennyiben torvény a helyi 6nkormanyzat feladatat mas helyi onkor-
manyzat feladataként vagy allami feladatként, illetve allami feladatot he-
lyi dnkormanyzat feladataként allapit meg, a feladat ellatasat kozvetleniil
szolgald és ahhoz sziikséges helyi onkormanyzati, illetve allami vagyon-
nak a feladat atvevd részére torténd tulajdonba adasa nyilvantartési érté-
ken valo6 atvezetéssel, ingyenesen torténik. Ez a rendelkezés arra az esetre
is vonatkozik, ha az allam vagy az dnkormanyzat a kozfeladat részét ké-
pez0 feladatot ad at, és ennek a feladatnak az ellatasat kézvetleniil szol-
gald és ahhoz sziikséges vagyonelem tulajdonjoga keriil ingyenes atruha-
zasra. Az Nvt. 14. §-anak az az aktualitdsa, hogy az 6nkormanyzati fela-
dat- és hataskorok atalakitasaval (lasd egészségligyi, oktatési, egyes szo-
cialis feladatok allam altali atvételével) az onkormanyzatok tulajdonaban
lévd vagyonallomany is csokkent, a kozfeladat ellatasat szolgalod célva-
gyon allami tulajdonba kertilt.

Az dllamhaztartas két alrendszerének vagyondllomanya kozotti kap-
csolatot nézve fontos még, hogy a helyi d6nkormanyzat tulajdonaban 1évo
ingatlan értékesitése esetében az allamot — az Nvt. 14.§-anak (3)-(4) be-
kezdéseiben foglalt kivételektSl eltekintve™ — minden mas jogosultat
megeldzo eldvasarlasi jog illeti meg.

A nemzeti vagyon kapcsan meg kell kiilonboztetniink egymastol a va-
gyontargyak tulajdonosi joggyakorloit és a nemzeti vagyon haszndloit.
Tulajdonosi joggyakorlo az, aki az allamot, illetve a helyi dnkormanyza-
tot megilletd tulajdonosi jogok (birtoklas, hasznalat ¢s hasznok szedése,

32 Az 4tlathatosag fogalmat az Nvt. 3. § (1) bek. 1. pontja hatirozza meg. Lényege, hogy
a tarsasag tagjai megismerhetdek legyenek, az atlathatosagra vonatkozo kritériumok az
off-shore cégek elleni védelmet szolgaljak.

>3 Ingyenes szerzés esetén (az allam kivételével) a vagyon megszerzojének eleget kell
tennie a kovetkezo feltételeknek: ingatlant a szerzéstdl szamitott 15 évig nem idegenit-
heti el, azt a juttatas céljanak megfelelden kételes hasznositani, allagat megovni, az atru-
hazott vagyon hasznositasarol évente koteles beszamolni a vagyont atruhazo szervezet
felé.

>* Tlyen kivétel példaul, amikor volt allami (tanacsi) és dnkorményzati bérlakasok eseté-
ben az allam elévasarlasi jogat megeldzi a lakasban €16 bérld, bérldtars, tarsbérld, vala-
mint ezek hozzajarulasaval az egyenes agi rokonuk, valamint 6rokbe fogadott gyerme-
kiik eldvasarlasi joga.
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rendelkezés) és kotelezettségek Osszességének gyakorlasara jogosult. Al-
lami vagyon esetén tulajdonosi joggyakorlo lehet:
- afelelds miniszter,
- kozponti koltségvetési szerv,
- azallam 100 %-os tulajdondban 4ll6 gazdalkodo szervezet,
- vagy olyan gazdasagi tarsasag, amely az allam és vagy az
allam 100 %-os tulajdonaban all6 gazdalkodd szervezet tulajdona-
ban all.

Az allami vagyon felett a tulajdonosi joggyakorld foszabaly szerint a
Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. (MNV Zrt.),” de léteznek egyéb tu-
lajdonosi joggyakorlok is (14sd kozponti kdltségvetési szervek). Specialis
tulajdonosi joggyakorld a Nemzeti Foldalap, a Magyar Fejlesztési Bank
Zrt., a GYEMSzI (Gyogyszerészeti és Egészségligyl Mindség- és Szerve-
zetfejlesztési Intézet) az allami tulajdonba tartozd egészségiigyi vagyon
felett) stb. Tulajdonjog atruhazasara csak a tulajdonosi joggyakorld jogo-
sult, de a tulajdonosi joggyakorld kivételesen masnak a tulajdonjog atru-
hazasara megbizast adhat. Az Allami Szamvevészéknek éves ellendrzési
kotelezettsége van a tulajdonosi joggyakorlo gazdalkodésa tekintetében.

A tulajdonosi joggyakorlo kotelezettségei:

- anemzeti vagyon, annak értékének és annak valtozdsanak
nyilvantartasa,

- rendszeres ellendrzése a nemzeti vagyonnal valé gazdalko-
dasnak, ha nem a tulajdonosi joggyakorold hasznalja a vagyont,

- az ellendrzés eredményérdl a vagyon hasznaldjanak érte-
sitése, illetve ha az az Allami Szamvevdszék hataskorét is érinti,
akkor az Allami Szamvev6szék értesitése is.

A nemzeti vagyon hasznaldja lehet:
- atulajdonosi joggyakorld, de mellette mas személy is, igy
- vagyonkezeld
- haszonélvezeti jogosult
- vagyonhasznositasi jogosult stb.

> A helyi 6nkormanyzatok vonatkozasaban pedig a képvisel6-testiilet, illetve a kozgyii-
1és.
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A nemzeti vagyon hasznalata tehat megvaldsulhat vagyonkezeldi, ha-
szonélvezeti €és hasznositasi szerz0dés keretében is.

Fontos emellett megemliteni, hogy az allam és a helyi dnkormanyzat
kizardlagos gazdasagi tevékenységei koncesszios jog keretében gyakorol-
hatok, melyekhez altalaban®® koncesszids szerzédés kapcsolodik. A kon-
cessziorol az Nvt. mellett kiilon torvény, a koncessziorol szolo 1991. évi
XVI. térvény is tartalmaz rendelkezéseket.

Onellenérzé kérdések:

1. Mit értiink azalatt, hogy a nemzeti vagyon célhoz kotott
vagyon?

2. Az dnkormanyzati és a kozponti alrendszer kozotti feladat-
, hataskori atrendezddések kihatottak-e a két alrendszer vagyon-
allomanyara?

3. Az allami vagyonon beliil milyen vagyontipusokat kiilon-
boztethetiink meg?

4. A forgalomkeéptelen vagyonelemeknek milyen k6zds vona-
sai vannak, tovabba milyen altipusai vannak a forgalomképtelen
allami vagyonnak?

5. Az allami vagyon kapcsan ki lehet tulajdonosi joggyakor-
16?

%% Vannak ugyanis olyanok, akik koncessziokételes tevékenységet kiilon koncesszios
szerz6dés nélkiil is gyakorolhatnak. Ilyen az allam, a helyi 6nkormanyzat vagy azok tar-
sulasa, koltségvetési szerv, onkormanyzati intézmény, az eddigi szervezetek egyiitt vagy
kiilon-kiilon 100%-os tulajdonaban all6 gazdalkodd szervezet, vagy e gazdalkodo szer-
vezet 100%-os tulajdonaban all6 gazdalkodé szervezet.
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6. Az allamhaztartasi ellendrzés intézményrendszere
az allamhaztartis kozponti alrendszerében

Az éallamhaztartasi kontroll célja a kozpénzekkel és kdzvagyonnal valo
gazdalkodas ellendrzése a szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredme-
nyes gazdalkodas biztositasa érdekeben.

Az allamhaztartasi ellendrzésre vonatkozo 4ltalanos szabalyokat az al-
lamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 39. §-a, valamint a 61—
71. §-ig terjedd rendelkezések hatarozzak meg. Emellett az egyes intézme-
nyi szereplok feladat-, hataskorét kiilon jogszabalyok rendezik.

Attol fiiggden, hogy melyik allamhatalmi aghoz tartozo szerv végzi az
ellenérzést, az adllamhéztartasi ellendrzésen beliil megkiilonboztethetjiik a
kiils6é (torvényhozoi), valamint a belsé (a végrehajtdé hatalmon beliili,
kormanyzati) ellendrzést.

Az allamhaztartas kiilsé ellendrzd szerve alapvetden az Allami Szam-
vevoszek, mely az Orszaggytlés altalanos hataskorii pénziigyi, gazdasagi
ellenérzd szerve. Az allamhdaztartasrdl sz616 torvény 2015. évi mddositasa
— reagalva a konyvvizsgalo csokkend funkcidira is — a Magyar Allam-
kincstarat is bizonyos esetekben a kiilsd ellendrzés intézményeként neve-
siti, noha a MAK egyértelmiien a korméany, igy a végrehajté allamhatalmi
aga ala tartozik, teoretikusan ezért a belso ellendrzés intézménye.

Emellett a fiiggetlen ellendrzés szerepldjeként nevesithetjiikk a Koltség-
vetési Tanacsot és a konyvvizsgadlot. A Koltségvetési Tandcs a Montes-
quieu altal meghatarozott, harom klasszikus allamhatalmi 4gon (a tor-
vényhozas, végrehajtds €s igazsagszolgaltatds) kiviili kvazi allamhatalmi
agakat, fliggetlen szerveket is képvisel. A Koltségvetési Tanacs tagjai ko-
ziil az egyik az ASZ elnoke, mellette tovabbi tag az MNB elndke, a tanacs
elndke pedig a koztarsasagi elndk altal kinevezett személy. Az allamhéaz-
tartasi ellendrzés soran egyre elenyészObb szereppel bird konyvvizsgalot,
mely szakképesitéssel rendelkezd magéanjogi személy vagy szervezet,
szintén a fliggetlen, kiilsd kontroll eszkoze.

Az allamhdaztartasi ellendrzés masik nagy dimenzidja a teoretikus ér-
telemben vett belso ellendrzés, melyen beliil megkiilonboztethetjiik az
allamhaztartas kormanyzati szintli ellendrzésének szereploit, azaz a Kor-
many iranyitasa, feliigyelete ala tartozo, kozponti szintli ellen6rzd szerve-
ket (Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, az Eurdpai Unios Tamogatasokat
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Auditalé Féigazgatosag és a Magyar Allamkincstar, valamint sajatos sze-
reploként megjelenhet tovabba a koltségvetési (f6)feliigyeld), valamint a
koltségvetési szervek szintjén megvaldsuld belsé kontrollrendszert.

8. tablazat
Az allamhaztartasi ellen6rzés intézményei

Kiils8, fiiggetlen allam- | Allamhaztartas belsd ellenérzési rendszere
haztartasi ellendrzés
Kiils6 ellendrzés: Allamhéztartds kormanyzati szintii ellenor-
- Allami Szamvevszék, zése:
- (MAK) - Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal,
- Eur6pai Tdmogatasokat Auditalo Foigaz-
Fiiggetlen ellendrzés: gatdsag
- Koltségvetési Tanacs - Magyar Allamkincstér
- konyvvizsgalo - koltségvetési (16)feliigyeld
Koltségvetési szervek belsd kontrollrend-
szere

Forras: sajat szerkesztés

Az ellendrzést tobbféle szempont alapjan végezhetd, igy torvényessé-
gi- jogszerliségi ellendrzés esetén azt vizsgaljak, hogy az ellendrzott szerv
betartotta-e a jogszabalyi eldirasokat. Ennél kiterjedtebb ellendrzésre ke-
riil sor, ha a térvényességi szempontok mellett gazdasagossagi, célszerii-
ségi (hatékonysagi) és eredményességi szempontokat is figyelembe véve
keriil sor az ellenOrzésre.

6.1 Az allamhaztartas kiilso, fiiggetlen ellenérzése
6.1.1 Allami Szamvevészék
Az Allami Szamvevészékre vonatkozo szabalyokat az Alaptorvény 43.
cikke, az allamhaztartasrol sz0lo torvény €s az Allami Szamvevoszekrol
sz0l6 sarkalatos torvény (2011. évi LXVI. torvény) hatarozza meg. Az

Allami Szamvevészék kozponti koltségvetési szerv, székhelye Budapest,
dekoncentralt szervezeti egységei minden megyében miikodnek.

66



Az ASZ az Orszaggyiilés altaldnos hataskorii pénziigyi, gazdasagi el-
lendrzd szerve. Fiiggetlenségét tobb oldalrol is biztositotta a jogalkotd. A
személy1 fliggetlenség biztositéka, hogy elndkét az Orszaggylilés az or-
szaggylilési képviselok kétharmadéanak szavazatival tizenkét évre va-
lasztja meg, igy az ASZ elndke a leghosszabb ideig megvalasztott kozha-
talmi tisztség (harom kormanyzati cikluson is ativel), ezaltal is biztositva
a Kormanytol valo fiiggetlenséget. Az alelndkot az elndk nevezi ki 12 év-
re. Az elndknél és alelnoknél is szigoru Osszeférhetetlenségi szabalyok,
egylttalkalmazasi korlatok allnak fenn. Ennek keretében nem lehet elndk,
alelndk, aki a megvalasztasat megel6zo négy évben Kormany tagja volt,
vagy barmely part orszagos szervezetében valasztott vezetdi tisztséget
toltott be. Elndki és alelnoki tisztség betoltése soran pedig nem tolthetnek
be egyidejiileg olyan szervnél tisztséget, amely koltségvetési tdmogatas-
ban részesiil, nem lehet tagja az Orszaggytilésnek, Onkormanyzati képvi-
selo-testiiletnek, és nem tdlthetnek be érdek-képviseleti szervezetnél ve-
zetd tisztséget. A szervezeti fiiggetlenséget az biztositja, hogy az ASZ
csak az Orszaggyulésnek, illetve a torvényeknek van alarendelve, mas
szervtol nem kérhet és nem fogadhat el utasitast. Pénziigyi fliggetlenségé-
nek egyik biztositéka, hogy specialis jogallast fejezet a kdzponti koltség-
vetésben,”’ tovabba koltségvetését Gigy kell megallapitani, hogy ne legyen
kevesebb az el6z6 évi kdzponti koltségvetésben megallapitott 0sszegnél.

Az ASZ az dllamhdztartds mindkét alrendszerében ellendrzi a kozpén-
zekkel és a kozvagyonnal valo gazdalkodast, ezaltal valamennyi allam-
haztartési szerepldt és az allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagokat
is ellendrizheti. Emellett maganszektorbeli szereplOket is ellendrizhet, ha
kozfeladat ellatasahoz kapcsoloddan kozpénzekkel, illetve kozvagyonnal
gazdalkodnak.

Ellenorzését alapvetéen nemcsak torvényességi, hanem gazdasagossa-
gi, célszeriiségi és eredmeényességi szempontok alapjan is végzi, torvény
azonban az Allami Szamvevészék ellendrzését szabélyszerliségi szem-

37 Az Allami Szamvevszék a koltségvetésére vonatkozo javaslatat és a koltségvetésének
végrehajtasarol szold beszamolojat maga allitja Gssze, és azt a Kormany valtoztatas nél-
kil terjeszti be a kozponti koltségvetésrol, illetve az annak végrehajtasardl szolo tor-
vényjavaslat részeként az Orszaggytilésnek.
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pontok vizsgalatara korlatozhatja. Az alabbiakat ezért csak torvényességi
szempontok szerint ellendrzi:

- apartok gazdalkodasat,

- a partok orszaggytlési képviseldcsoportjai szdmara az Or-
szaggylilés altal folyositott hozzajarulds felhasznalasat,

- az egyhdzak részére, tovabba az altaluk fenntartott, illetve
mikodtetett intézmények ¢és szervezetek részére az allamhéztar-
tasbol juttatott normativ és meghatarozott célra biztositott tdmo-
gatés felhasznalasat, valamint

- a nemzetbiztonsagi szolgéalatok specidlis mikodési kolt-
ségkeret felhaszndlasara vonatkozo adatait,

- az MNB gazdalkodasat és alapvetd feladatai korébe nem
tartozo tevékenységeket.

Az Allami Szamvevészék az altala végzett ellenérzésekrdl jelentést
készit, mely foszabaly szerint nyilvanos. A jelentés tartalmazza a feltart
tényeket, az ezeken alapuld megallapitasokat, kdvetkeztetéseket.

Emellett ha az ellendrzés rendeltetésellenes vagy pazarld felhasznalast
tar fel, illetve az ellendrzott szervezet altal a pénzeszk6zok kezelésére vo-
natkozé szabalyok sulyos megsértésével torténd karokozast, illetve ennek
veszélyét allapitja meg, a kar megeldzése, illetve enyhitése érdekében az
Allami Szamvevdszék elndke az illetékes hatosaghoz, illetve szervezethez
fordulhat az aldbbiak érdekében:

- a munkabérek folyositasanak kivételével az eldiranyzat-
felhasznalasi keret zarolasa,

- az allamhéaztartas valamelyik alrendszerébdl nyujtott tamo-
gatdsok folydsitasanak felfiiggesztése,

- a személyi jovedelemado 1%-abol torténd felajanlasokbol
val6 részesedés lehetdségének felfliggesztése,

- Dbilincselekmény elkovetésének gyanuja esetén az ellendr-
z0tt szervezet tulajdondban vagy kezelésében 1€vo, az dllamhaz-
tartasi vagyon korébe tartozo vagyonelem tekintetében zar ala vé-
tel elrendelése.

A megkeresett hatdsag koteles a sziikséges intézkedéseket megtenni, €s

errl az Allami SzamvevOszék elndkét tizenot napon beliil irasban értesi-
teni.
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A fenti, an. vagyonmegévdsi intézkedések mellett az Allami Szamve-
vOszéket szignalizacios kotelezettség terheli, illetve megilleti a
szignalizaci6 joga, azaz ha az ellenérzés soran bilincselekmény gyanijat
allapitja meg, megallapitasait koteles az illetékes hatosaggal haladéktala-
nul kdzd1Ini, egyéb jogellenes cselekmény esetén pedig a feleldosség tiszta-
zasat, érvényesitését kezdeményezheti. A megkeresett szervezet az eljaras
meginditdsaval kapcsolatos allaspontjarol és az eljaras eredményérdl is
koteles tajékoztatni az Allami Szamvevészéket.

6.1.2 Koltségvetési Tanacs

A Koltségvetési Tandcsra vonatkozd szabdlyokat Magyarorszag
Alaptorvényének 44. cikke, valamint a Magyarorszag gazdasagi stabilita-
sarol szol6 torvény (Gst.) tartalmazza.

A Koltségvetési Tanacs egy harom taga, budapesti székhelyli kozponti
koltségvetési szerv, munkaszervezete nincs.”® Tagja a Koltségvetési Ta-
nacs elndke, a Magyar Nemzeti Bank elndke és az Allami Szamvevészék
elnoke. A Koltségvetési Tanacs elnokét a koztarsasagi elnok nevezi ki hat
évre, akivel szemben a jogalkotd szintén szakmai elvarasokat, osszefér-
hetetlenségi és egyiittalkalmazési korlatokat allit fel. A Tanécs elndke ki-
vételével a Tanécs tagja az e torvényben foglalt feladata ellatasaért illet-
ményre €s egyeb juttatasra nem jogosultak.

A Tandcs tagjai onalldan alakitjak ki véleményiiket, allaspontjuk kép-
viseletében egymastol fliggetlenek. A Tanacs és annak tagjaként eljard
személy altal képviselt allaspont, meghozott dontés az Allami Szamvevo-
sz€k elndkét és a Magyar Nemzeti Bank elnokét elnoki feladatainak ella-
tasa soran nem koti.

A koltségvetési ciklus, illetve az allamadossag-szabalyra tekintettel a
Koltségvetési Tanacs feladat-, hatdskori szabalyai mar vizsgélat targyat
képezték, ezért az alabbiakban csak felsorolas jelleggel 6sszegezziik azo-
kat:

- véleményt nyilvanit a kézponti koltségvetésrol sz6lo tor-
vény tervezetérol,

% Az Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti Bank a tanacs tagjainak feladatait
elemzéseknek és megallapitasoknak a tanacs rendelkezésére bocsatasaval segiti.
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- dont az eldzetes hozzajarulasrol,

- félévente véleményt nyilvanit a kdzponti koltségvetésrol
sz0l06 torvény végrehajtasanak helyzetérdl és az allamadossag var-
hat6 alakulasarol,

- véleményt nyilvanithat a kozponti koltségvetésrol szold
torvényjavaslatban foglaltak megalapozasdhoz sziikséges tor-
vénymodositasokat tartalmazé térvényjavaslatokrol,

- véleményt nyilvanithat a kozponti koltségvetés tervezéseé-
vel, végrehajtasaval, a kozpénzek egyéb mddon torténd felhasz-
naldsaval kapcsolatos barmely kérdésrol,

- megallapitja ligyrendjét.

6.1.3 Konyvvizsgalo

Az allamhaztartas rendszerében kivételesnek mondhaté a fiiggetlen
konyvvizsgélo alkalmazasanak a kotelezettsége. Konyvvizsgald ellendrzi
példaul az ASZ munkajat, az MNB is koteles konyvvizsgalot alkalmazni,
valamint a pénziigyi alapok gazdalkodésat is konyvvizsgdlod ellendrzi.
2012-ig a helyi onkormanyzatok is bizonyos esetekben kotelesek voltak
konyvvizsgalot alkalmazni, de mara megsziint a gazdalkodasuk ezen elle-
norzési formajanak a kotelezettsége.

6.2 Az allamhaztartas belso ellenorzési rendszere

A belso ellendérzés a végrehajtd hatalomhoz kapcsolodo ellendrzés. Az
allamhaztartds belsé ellendrzési rendszerén beliill megkiilonboztethetjiik
az allamhaztartds kormanyzati szintli ellendrzésének szerepldit, azaz a
Kormany iranyitasa, feliigyelete ald tartozo, kozponti szintli ellenérzd
szerveket, valamint a koltségvetési szervek szintjén megvalosuld belsd
kontrollrendszert. Az aldbbiakban elséként a a kozponti kormanyzati
szinten mikodd szervek altal kifejtett belsd ellendrzést vesszik gorcsd
ala.
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6.2.1 Kormanyzati Ellenorzési Hivatal (KEHI)

A Kormanyzati Ellen6rzési Hivatalt az allamhaztartasrol sz61o torvé-
nyen kiviil a 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet szabalyozza. A buda-
pesti székhelyli KEHI kdzponti hivatal, iranyitasat a kozigazgatas szerve-
zéséért felelds miniszter végzi. A hivatalt vezetd elndokot a miniszter ja-
vaslatara a miniszterelnok nevez ki.

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal ellenorzési jogkore nem terjed ki a
Kormanytol fiiggetlen szervekre, igy az Orszaggytilésre, a koztarsasagi
elndkre, az Alkotmanybirdsagra, az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala-
ra, az Allami Szamvevészékre, a birosagokra és az tigyészségekre, a Gaz-
dasagi Versenyhivatalra, a Magyar Tudomanyos Akadémidra, a Magyar
Miivészeti Akadémiara és az MNB-re. Ezen kiviil azonban a KEHI elle-
ndrzési jogkore kiterjedt.

Aht. 63. § ,,A kormanyzati ellendrzési szerv ellenérzési jogkore kiter-
jed:

- akormanydontések végrehajtasanak ellendrzésére,

- az euroOpai unids forrasbol, illetve az allam nevében kotott
nemzetkdzi szerzOdés alapjan finanszirozott egyéb programbol
nyujtott tdmogatas felhasznalasdnak, a Kormany iranyitasa ala
tartozo fejezetbe sorolt kdzponti kezelésii eldiranyzat, fejezeti ke-
zelésl eldiranyzat, tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai eldirany-
zata, elkiilonitett allami pénzalapok eldiranyzata felhasznalasanak,
valamint a Kormény iranyitdsa vagy feliigyelete ald tartozo kolt-
ségvetési szervek kormanyzati ellendrzésére,

- a gazdalkodd szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a
koztestiileteknek, az alapitvanyoknak és az egyesiileteknek nyuj-
tott koltségvetési tamogatasok €és az allamhdztartas kdzponti al-
rendszerébdl nyudjtott mas tamogatasok - ideértve a nemzetkozi
szerzOdések alapjan kapott tdmogatasokat és segélyeket is -, és az
emlitett szervezetek részére meghatarozott célra ingyenesen jut-
tatott allami vagyon felhaszndldsanak ellendrzésére,

- a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nem-
zeti vagyonba tartozd ¢€s allami tulajdonban allo, valamint az
olyan gazdasagi tarsasagok - ide nem értve a Magyar Nemzeti
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Bankot - ellendrzésére, amelyekben az allam tobbségi befolyassal
rendelkezik,

- azon alapitvanyok, kozalapitvanyok ellendrzésére, amelyek
felett az alapitdi jogokat a Kormany irdnyitasa vagy feliigyelete
ala tartoz6 koltségvetési szerv gyakorolja, vagy az allamhéztartas
kozponti alrendszerébdl tamogatasban részesiilnek,

- az allami kezesség vallaldsa és bevaltasa jogossadganak el-
lendrzésére, ideértve a kozponti kdltségvetés, valamint a tartozas
eredeti kotelezettjénél és jogosultjanal a kezességi szerzédés fel-
tételei betartasanak ellenOrzését,

- a fentiekkel Osszefiiggésben létrejott jogviszonyokra, va-
lamint azon szerz6do felekre is, amelyek a jogviszony teljesitésé-
ben kozvetlen vagy kozvetett modon kézremiikodnek, és

- mikddési célu koltségvetési tdmogatas nyujtasa esetén a
kedvezményezett mitkodésének és gazdalkodasanak ellendrzése-

2

re.

A torvény rendelkezései értelmében tehat a kozponti kormanyzati al-
rendszer Kormanyt6l nem fliggetlen szerveit, valamint a kdzponti alrend-
szerbdl tamogatott szerveket is ellendrizheti. A helyi dnkormanyzatok
vonatkozasaban igy a kozponti kdltségvetési tamogatdsok felhasznalasat
ellendrizheti csak.

Az ASZ-hoz hasonléan a KEHI-t is megilleti a vagyonmegdvdsi intéz-
kedések kezdeményezésének a joga,” igy ha ellendrzése soran a kdzpén-
zek vagy az allami vagyon jogszabalysértd, rendeltetésellenes vagy pa-
zarlo felhasznalasat és ezzel Osszefliggésben karokozést vagy ennek ve-
sz¢élyét allapitja meg, a kar megeldzése, enyhitése érdekében az illetékes
hatdsaghoz, illetve szervezethez fordulhat az alabbiak céljabol:

- a munkabérek €s az ahhoz kapcsolodo kozterhek folyosita-
sanak kivételével a kincstarnal vagy hitelintézetnél vezetett fizeté-
si szamlak zarolasa,

- az allamhaztartas kdzponti alrendszerébdl nyujtott koltség-
vetési tamogatasok folydsitdsanak felfiiggesztése,

% A felsorolas alapjan lathatd, hogy az ASZ-tol eltéréen zar ala vételt nem kezdemé-
nyezhet, de a NAV-nal kezdeményezheti a visszatéritendé AFA folyositasanak a felflig-
gesztését.
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- aszemélyi jovedelemado 1%-abol torténd felajanlasok fo-
lyositasanak felfliggesztése,

- az ecllendrzott szerv, szervezet részére visszatéritendo alta-
lanos forgalmi ado folydsitasanak felfiiggesztése.

A megkeresett hatdsag, szervezet ez esetben is koteles a megkeresés
kézhezvételét kovetd tizendt napon beliil a sziikséges intézkedéseket
megtenni, €s errdl a kormanyzati ellendrzési szerv elnokét irasban értesi-
teni.

Noha az ASZ altal ellendrizheté szervek kore kiterjedtebb, fontos
megjegyezni, hogy az ASZ-hoz képest erésebb szankcionalasi jogositva-
nyokkal bir, hiszen a KEHI vezetdje az ellendrzéshez kapcsolédod adat-
szolgaltatasi, egyiittmiikdési vagy az ellenérzés végrehajtasat elésegitd
kotelezettség megszegése esetén az €rintett személyt, szervezetet eljarasi
birsaggal sujthatja, amennyiben a kotelezettségszegés felrohatd mddon
tortént, tovabba kezdeményezheti az allami adohatosagnal az ellendrzott
vagy az ellendrzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett szerv addszama
alkalmazasanak felfiiggesztését is.

6.2.2 Europai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag (EUTAF)

Az EUTAF-ra vonatkoz6 szabédlyokat az 4llamhaztartasrol szolo tor-
vény, valamint a 210/2010. (V1. 30.) Korm. rendelet hatdrozza meg. Az
EUTAF 2010-ben, a KEHI-bdI val6 kivalassal jott l1étre. A KEHI-hez ha-
sonldéan kozponti hivatalként mukodik, viszont a feliigyeleti szerve a
Nemzetgazdasagi Minisztérium. Elén foigazgaté all, akit a miniszter ne-
vez ki és ment fel (hatarozatlan iddre) €s aki évente beszamol a kormany-
nak ellendrzési tevékenységérol.

Az EUTAF feladata az eurdpai unios és mas nemzetkdzi tdmogatasok
(pl. a Norvég vagy az EGT Finanszirozasi Mechanizmus tdmogatasai) te-
kintetében a Kormany 4altal meghatarozott ellendrzési feladatok ellatésa.

Aht. 68.§ ,, Az eurdpai tamogatasokat auditald szerv ellendrzési jog-
kore kiterjed a kormanyrendeletben meghatarozott forrasokbol nytjtott
koltségvetési tamogatasokkal kapcsolatos ellendrzésekre:

a) a lebonyolitasban érintett szervezeteknél,
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b) a kedvezményezetteknél, és

c) a koltségvetési tamogatasokkal 0Osszefliggésben
megvalositott beszerzésekre, az ezekre kotott szerzodések tel-
jesitésének vizsgalatara, ebben a vonatkozasban azon szerz6do
felekre is, amelyek a szerzddés teljesitéseért feleldosek, vagy
abban kozremikodnek.”

Fontos hangstlyozni, hogy a KEHI-hez hasonléan az EUTAF vezetdje
1s 1s eljarasi birsaggal sujthatja azt a személyt, aki az ellendrzéshez kap-
csolodd adatszolgaltatési, egyiittmiikodési vagy az ellendrzés végrehajta-
sat elosegitod kotelezettsegét neki felrohato modon megszegte (az adészam
felfliggesztését viszont nem kérheti a NAV-tol).

A nemzetkozi, kiilondsen az unios tamogatasok felhasznaldsanak elle-
ndrzése nemcsak kotelezettségiink, hanem pénziigyi érdekiink is. Egyrészt
a nem megfeleld felhasznalds esetén a tdmogatast vissza kell fizetni, a
visszafizetés tekintetében pedig a magyar allamnak mogottes feleldssége
all fenn. Ez azt jelenti, hogy ha a kedvezményezett nem fizeti vissza a ta-
mogatast, akkor a visszafizetést a kozponti koltségvetésbol kell biztosita-
ni, az allam pedig ezt kdvetden megprobalhatja a szervezettdl azt behajta-
ni (csdeljaras esetén pl. kis eséllyel). Masrészt a rendszerszintli visszas-
sagok a nemzetkdzi tamogatasok felfliggesztését is eredményezhetik. Az
EUTAF tevékenysége ezért a nemzetkdzi tdmogatasok hatékony és sza-
balyszerli felhasznalasanak eldsegitését, valamint hazank pénziigyi érde-
keit 1s szolgalja.

6.2.3 Magyar Allamkincstar (MAK)

A Magyar Allamkincstar jogallasat, mitkodését az allamhaztartasrol
sz016 térvényen kiviil a 311/2006. (XII. 23.) Kormanyrendelet szabalyoz-
za.

A MAK az allamhéaztartasért felelds miniszter irdnyitasa ald tartozo,
kozponti hivatalként miikodé koézponti kdltségvetési szerv, ¢€lén a mi-
niszter altal kinevezett elndkkel. A Kincstar kozponti szervbdl és a
Kincstar teriileti szerveként miikodd megyei igazgatosagokbol all.

A MAK tevékenysége kiterjedt, atfogja tobbek kozott az alabbiakat:

- torzskonyvi és egyéb nyilvantartasokat vezet, kezel,
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- vezeti a kdzponti koltségvetési szervek, a megyei onkor-
méanyzatok és a MAK-ot valaszto telepiilési dnkorméanyzatok szam-
lait, ezaltal szorosan részt vesz a koltségvetés végrehajtasaban,

- a kozponti koltségvetési eldirdnyzatok €és a kozponti kolt-
ségvetésbdl nyujtott Onkormanyzati tdmogatasok igénylését ¢és
felhasznalasat is ellenOrzi,

- a kozponti koltségvetésbdl nyljtott egyéb tamogatasokat
(pl. szocidlis tdmogatasokat) is folyositja és ellendrzi,

- a nemzetkozi tdmogatasokat folyositja, ellenérzi (az unids
tamogatasok vonatkozasdban un. igazol6 hatdsag),

- az allamhaztartds kozponti alrendszerében foglalkoztatott
munkavallalok koézponti illetményszamfejtését és a juttatdsaikat
érintd kozterhek, jarulékok elszamoladsat végzi stb.

A kincstar a KEHI-hez hasonlo jogkoroket gyakorolhat ellendrzése so-
ran, igy jogosult eljarasi birsagot kiszabni és a NAV-nal az ad6szam al-
kalmazasanak a felfiiggesztését kezdeményezheti, emellett ugyanazon va-
gyvonmegovasi intézkedéseket kezdeményezheti, mint a KEHI.

6.2.4 Koltségvetési (fo)feliigyelo

A koltségvetési gazdalkodas kontrollja, korlatja kapcsan is nevesithetd
az 0j allamhdaztartasi torvénnyel (annak 39. §-aval) bevezetett koltségvete-
si fofeliigyelo, illetve felligyeld, aki a Kormany iranyitasa vagy feliigye-
lete ala tartozo koltségvetési szervhez, valamint az elkiilonitett allami
pénzalapok és a tarsadalombiztositds pénziligyi alapjai kezeld szerveihez
jelolhetd ki. A foéfeliigyel6t, illetve a feliigyeldt az allamhaztartasért fele-
16s miniszter (NGM) rendeli ki, de a munkaltatoi jogokat a kincstar ve-
zetdje gyakorolja felette.

A koltségvetési fofeliigyeld ¢és feliigyeld vizsgalja az ellendrzott szerv
gazdalkodasanak koltségvetés-politikaval vald Gsszhangjat, ezzel Gssze-
fiiggésben, illetve az ellendrzott szervezet szabdlyszerli, eredményes €s
takarékos miikodése érdekében:

- véleményezi a kotelezettségvallalasokat, (10 millié forintot
elérd) nagy Osszegli kotelezettségvallalas esetén kifogassal élhet;

- elézetesen véleményezi a tervezéssel, gazdalkodassal, be-
szamolassal 6sszefliggd intézkedéseket,
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- véleményezi a belsé szabalyzatokat.

A koltségvetési fofeliigyeld és feliigyeld tevékenysége tehat alapvetden
a Kormany irdnyitasa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek
¢s a pénziigyi alapok eldiranyzat-felhasznaldsanak a véleményezésére,
esetleges kifogasolasara terjed ki, megvétozni viszont nem vétdzhatja
meg a kotelezettségvallalast. Ezért nala erésebb jogkdre van az Onkor-
manyzati biztosnak, amely intézményt szintén az 0j allamhéztartési tor-
vény vezette be. Az dnkormanyzati koltségvetési szervhez harminc napon
tali, lejart esedékességli, nagy Osszegl, elismert tartozasallomany esetén
kijelolhetd 6nkormanyzati biztosnak az ellenjegyzésével vallalhaté ugya-
nis csak kotelezettség, illetve rendelhetd el utalvanyozas, tovabba a gaz-
dalkodasra, miikodésre javaslatokat tehet €s intézkedéseket kezdemeé-
nyezhet. ©

6.2.5 Koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere

Az allamhaztartasi torvény mellett a vonatkoz6 szabalyokat a koltség-
vetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolod
370/2011 (XII. 31.) Korm. rendelet hatarozza meg.

A koltségvetési szervek szintjén a belso kontrollrendszer 1étrehozésa,
mikodtetése, fejlesztése a koltségvetési szerv vezetdjének a feladata. Ezt
az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmuta-
tok figyelembevételével végzi.

A bels ellendrzés kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére,
kiilondsen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhaszna-
lasanak és elszamolasanak, valamint az eszk6zokkel és forrasokkal valo
gazdalkodasnak a vizsgélatara. A belso ellendrzés keretében gondoskodni
kell a folyamatba épitett elozetes €és utdlagos vezetdi ellendrzés (FEUVE)
miikodtetésérdl is. Ennek fontos elemei a koltségvetés végrehajtasa kere-
tében mar bemutatott eldiranyzat-felhasznalds mechanizmusai.

0 Aht. 71. §. Ha a helyi 6nkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szerv harminc napon
tali, lejart esedékességli elismert tartozasallomanyanak mértéke két egymast kovetd ho-
napban eléri az éves eredeti kiadasi elGiranyzatanak 10 %-at, vagy a szazdtven millio fo-
rintot, az iranyito szerv a koltségvetési szervhez dnkormanyzati biztost jel6l ki.
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A belso ellendrzéssel a koltségvetési szerven beliil megbizhatd egy
személy vagy egy szervezeti egység is. A belso ellendrzést végzé személy
vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetle-
niil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv veze-
tdjének kiildi meg. A belsd ellendr bizonyossagot ad6 és tanacsado tevé-
kenysége keretében a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak vald
megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, €s a kozfeladatok ellatasat vizsgal-
va megallapitdsokat €s javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv
vezetdje részére. A belso ellendr ezenkiviil mas tevékenységbe nem von-
hat6 be. A koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet csak az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezd személy vé-
gezhet. Az allamhaztartasért felelés miniszter a belsd ellendrzési tevé-
kenység folytatdsara engedéllyel rendelkezd személyekrdl nyilvantartast
vezet.

Az éllamigazgatasra jellemzd szervezeti hierarchia eredményeképpen
az adott koltségvetési szerv felett az iranyitod szerv is belso ellendrzést vé-
gezhet. Az iranyito szerv belsé ellenorzése kiterjedhet:

— az iranyitdsa ala tartozé barmely koltségvetési szervre,

— a sajat vagy az irdnyitasa, felliigyelete ala tartozo koltségvetési szerv
hasznalatdba, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal vald gazdalko-
dasra,

— az ranyito szerv altal nyujtott koltségvetési tamogatdsok felhasznalasa-
val kapcsolatosan a kedvezményezettekre €s a lebonyolitd szervekre, €s

— az irdnyitasa ala tartozd barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsa-
sagra.

Onellendrzé kérdések:

1. Hogyan hatarolhatjuk el az allamhdaztartas kiils6 és belso ellendrzését?
2. Az Allami Szamvevszék fiiggetlenségének milyen garanciai vannak?
3. Az Allami Szamvevészék az ellenbrzése eredményeképpen milyen in-
tézkedéseket kezdeményezhet? Mely szervek kezdeményezhetnek va-
gyonmegovasi intézkedéseket?

4. Milyen tevékenységeket végez a Magyar Allamkincstar?

5. Ki felelds a koltségvetési szervek szintjén a belsd kontrollrendszer lét-
rehozasaért, mikodtetéséért, fejlesztéseeért?

77



Forrasjegyzék

Felhasznalt irodalom jegyzéke

Cstirds Gabriella: Unios pénziigyek. Az eurdpai integracid fejlodésének
pénziigyi jogi vizsgalata. HVG-ORAC, Budapest, 2015.

Foldes Gabor (szerk.): Pénziigyi jog. Osiris Kiadd, Budapest, 2003.

Halustyik Anna (szerk.): Pénziigyi jog II. P4zméany Press, Budapest,
2013.

Karolyi Géza: A részjogkorli koltségvetési egységek jogképességének
kérdése. In: Csak Csilla (szerk.): Unnepi Tanulminyok Prugberger
Tamas professzor 70.sziiletésnapjara. Tanulmanykotet. Novotni Kiado,
Miskolc. 2007. 229-240. old.

Nagy Zoltan: Koltségvetési gazdalkodas. NKE Vezetd- és Tovabbképzési
Intézet, Budapest, 2014.

Simon Istvan (szerk.): Pénziigyi jog 1. Osiris Kiadd, Budapest, 2007.

Sivak Jozsef — Szemlér Tamas — Vigvari Andras: A magyar allamhaztar-
tas és az Europai Unid kozpénziigyei, Complex Kiadd Kft., Budapest,
2013.

Vigvari Andrés: Pénziigy(rendszer)tan. Akadémiai Kiado, Budapest,
2008.

Felhasznalt jogszabalyok, jogi dokumentumok jegyzéke

- 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

- 1990. évi C. torvény a helyi adokrol

- 1995. évi CXVILI. torvény a személyi jovedelemadorol

- 2007. évi CVLI. torvény az allami vagyonrol

- 2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrdl

- 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkor-
manyzatairol

- 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabi-
litasarol

- 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

78



- 2011. évi CXCVL. torvény a nemzeti vagyonrol

- 2014. évi C. torvény Magyarorszdg 2015. évi kozponti
koltségvetésérol

- 311/2006. (XIL. 23.) Korm. rendelet a Magyar Allam-
kincstarrol

- 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet az Europai Tamogata-
sokat Auditalé Féigazgatosagrol

- 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet a Kormanyzati Elle-
norzési Hivatalrol

- 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol
sz016 torvény végrehajtasarol

- 370/2011 (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl

- 37/2011. (V. 10.) AB hatarozat

- 46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat egyes hazszabalyi ren-
delkezésekrol

79



